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พระราชก าหนดการบรหิารการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 หรอืที่เรยีกกนัสัน้ๆ ว่า พ.ร.ก.
แรงงานต่างดา้วฉบบัใหม ่ออกมาเพือ่แกป้ญัหาแรงงานต่างดา้วทีม่อียูเ่ป็นจ านวนมากในประเทศไทย ซึ่ง
หน่วยงานภาครฐัไม่สามารถจดัระเบยีบไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ ท าใหม้กีารลกัลอบขนแรงงานต่างดา้ว
เขา้มาในประเทศ หรอื มกีารหลอกลวงเขา้มาคา้แรงงาน แรงงานต่างดา้วจ านวนไม่น้อยเป็นแรงงานที่มี
คุณภาพต ่า ไร้ฝีมือ สื่อสารกนัไม่เข้าใจ และจ านวนไม่น้อยกลายเป็นโจร ผูร้้าย และอาชญากร  ต้อง
ยอมรบัว่าปญัหาดังกล่าวยงัมีอยู่รวมทัง้ปญัหาการล่อลวงหญิงต่างด้าวมาขายบริการ ดังนัน้การที ่
รายงานสถานการณ์การคา้มนุษยข์องสหรฐัอเมรกิายงัคงจดัอนัดบัไทยอยูใ่นกลุ่มที่ 2 ประเทศที่ยงัต้อง
จบัตามอง ก็อย่าโกรธเลย เราพยายามแล้วแต่ปญัหาหมกัหมมมานาน จะเคลยีร์ใหข้าวสะอาดต้องใช้
เวลา คอ่ยๆ ท าไปอยา่งต่อเน่ือง และจรงิจงั อยา่เพิง่หมดก าลงัใจ 

มาถงึ พ.ร.ก. แรงงานต่างดา้ว ที่เป็นข่าวคราวอยู่ในช่วงน้ี ซึ่งนายจา้งออกมาลง้เลง้ไม่ค่อยเห็น
ดว้ยกบักฎหมายฉบบัน้ีกต็รงสาระส าคญัในบทก าหนดโทษที่สูงนัน่เอง กล่าวคอื ผูใ้ดทีร่บัคนต่างดา้วมา
ท างานทีห่า้มคนต่างดา้วท า หรอืรบัคนต่างดา้วทีไ่ม่มใีบอนุญาตท างานเขา้ท างานกบัตน มโีทษปรบั 4-8 
แสนบาท ต่อคนต่างดา้วทีจ่า้ง 1 คนผูใ้ดทีใ่หค้นต่างดา้วท างานไม่ตรงตามทีก่ าหนดไวใ้นใบอนุญาตปรบั
ไมเ่กนิ 4 แสนบาทต่อคนต่างดา้ว 1 คน 

ผูใ้ดยดึใบอนุญาตท างานหรอืเอกสารส าคญัประจ าตวัคนต่างดา้วไว ้จ าคุกไม่เกนิ 6 เดอืน หรอื
ปรบัไม่เกนิ 100,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั ผูใ้ดหลอกลวงผูอ้ื่นว่าสามารถน าคนต่างดา้วมาท างานกบั
นายจา้งในประเทศจ าคุกตัง้แต่ 3-10 ปี หรอืปรบัตัง้แต่ 6 แสน -1 ลา้นบาท ต่อคนต่างดา้ว 1 คน หรอืทัง้
จ าทัง้ปรบั ผูใ้ดประกอบธุรกจิน าคนต่างดา้วมาท างานโดยไม่ไดร้บัอนุญาตจากอธบิดกีรมการจดัหางาน 
จ าคุกตัง้แต่ 1-3 ปี หรอืปรบัตัง้แต่ 2-6 แสนบาท 

ส่วนโทษของคนต่างดา้วเองก็มกีล่าวคอื คนต่างดา้วท างานโดยไม่ไดร้บัอนุญาตใหท้ างาน หรอื
ท างานทีห่า้มคนต่างดา้วท า จ าคุกไม่เกนิ 5 ปี หรอืปรบัตัง้แต่ 2,000- 100,000 บาท หรอืทัง้จ าทัง้ปรบั 
คนต่างดา้วทีท่ างานจ าเป็นและเร่งด่วนแต่ไม่แจง้นายทะเบยีน ปรบัตัง้แต่ 20,000-100,000 บาท คนต่าง
ดา้วที่ท างานแตกต่างจากที่ก าหนดไวใ้นใบอนุญาต ปรบัไม่เกนิ 100,000 บาท ถ้าคนต่างดา้วมเีงนิเสยี
คา่ปรบัสงูขนาดน้ี กค็งไมต่ะเกยีกตะกายจากบา้นเมอืงไปท างานต่างบา้นต่างเมอืงเชน่น้ี 

นอกจากน้ียงัมคี่าธรรมเนียมทีก่ าหนดไวสู้งอกีเช่นกนั ไดแ้ก่ ใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน 
การต่ออายุใบอนุญาตน าคนต่างดา้วมาท างาน ใบอนุญาตท างาน การต่อใบอนุญาตท างาน หรอืขยาย
ระยะเวลาท างาน และการจา้งคนต่างดา้ว ก าหนดไวท้ี ่20,000 บาทเทา่กนัหมด 
 



ทีก่ลา่วถงึเรื่องแรงงานต่างดา้วน้ีขึน้มาเพราะ แรงงานต่างดา้วในภาคการเกษตรมจี านวนประมาณ 15% 
ของแรงงานต่างดา้วทัง้หมด (ขอ้มูลจากส านักบรหิารแรงงานต่างดา้ว กรมการปกครอง เมื่อปี 2557) ซึ่ง
ขอ้มูลน้ีเป็นขอ้มูลทีไ่ดจ้ากการจดทะเบยีนแรงงานต่างดา้วอยา่งถูกตอ้ง แต่ยงัมแีรงงานต่างดา้วทีเ่ขา้มา
แบบไมถู่กตอ้งอกีจ านวนเทา่ไรไมย่นืยนั ซึง่น่าจะมากอยู ่โดยเฉพาะจงัหวดัตามแนวชายแดน ทีแ่รงงาน
ต่างดา้วสามารถเขา้มาตามชอ่งทางอนุโลม หรอืชอ่งทางตามธรรมชาต ิไมผ่า่นดา่นตรวจคนเขา้เมอืง 

มขีา่วเลก็ๆ ปรากฏในสื่อหนังสอืพมิพบ์า้ง โทรทศัน์บา้งว่าขณะน้ี ไร่ออ้ย ไร่มนัส าปะหลงัในบาง
พื้นที่เหมือนไร่ร้างไม่มีคนท างาน เพราะแรงงานต่างด้าวพากนัเดินทางกลบัคืนประเทศบ้านเกิดไป
หมดแลว้ อนัเน่ืองมาจาก พ.ร.ก. ฉบบัน้ี แมร้ฐับาลจะใช ้ม.44 มาแกไ้ขยดืเวลาบงัคบัใช ้พ.ร.ก. ฉบบัน้ีใน
บางมาตราออกไปเป็น 180 วนั หรอืจะมผีลบงัคบัใช้ตัง้แต่ 1 มกราคม 2561 เป็นต้นไปก็ตาม แต่ทัง้
แรงงาน ทัง้นายจา้ง ผูป้ระกอบการ ต่างยงัไม่หายแตกตื่นและกงัวล ถงึความผดิและโทษที่จะไดร้บัดงัที่
กลา่วมาแลว้ 

อย่างไรก็ตามแม้จะเห็นด้วยกับการใช้ยาแรงในการแก้ปญัหา แต่รฐับาลควรจะพิจารณาให้
รอบคอบก่อนทีจ่ะประกาศบงัคบัใชก้ฎหมาย ตอ้งมชี่วงเวลาใหด้ าเนินการอยา่งถูกตอ้งทีน่านพอสมควร 
ตอ้งมแีนวทางในการรบัมอืผลกระทบ 
ทีจ่ะตามมา คอืการขาดแคลนแรงงานอยา่งปจัจุบนัทนัด่วน อนัจะส่งผลเสยีใหก้บัการประกอบการต่างๆ 
รวมทัง้ด้านการเกษตร ปศุสตัว์และประมง โดยเฉพาะแรงงานในไร่นาไม่เพยีงอ้อย มนัส าปะหลงั หรอื
ขา้วเทา่นัน้ พชืไร ่ไมผ้ลอกีหลายชนิดทีต่อ้งอาศยัแรงงานต่างดา้วในการดูแลรกัษาและเกบ็เกี่ยว ทีค่งจะ
ประสบปญัหาดว้ยเชน่กนั 

ทีส่ าคญัคอื รฐับาลตอ้งมัน่ใจดว้ยวา่ พ.ร.ก. ฉบบัน้ีจะไมม่ชีอ่งโหวใ่หม้ผีูแ้สวงหาผลประโยชน์ดว้ย
การรดีไถทัง้แรงงาน และผูป้ระกอบการไดเ้หมอืนทีผ่า่นๆ มา 

แว่นขยาย 
 


