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",���CD���!�"���ก�!� �&�$����"ก�!�������*!";�ก���$�!���+	�	���%�"������	
�9�������������� "��!
$���$���. 
         �!�*�����
�*����,��	
;!���� �3���2�%���)�� ����$�����3�+��/� �!��ก�$�,����������ก.��-�*��� 
������2��������� ",�� 11 �"��ก� )�����ก�����������	%���)�� �E 2559 �!�����"ก������ ��	
�9��� : 
;�ก���$�����"��กJ 1 ,��"������*�2��� ���	ก�� �����*������- 50 �E �,����������ก.��-�*��� 
$�"�%� ก��"����,���� ���
�1. ���
����	��ก���	
����������,'����,������"�ก����;�ก���$��ก
�&�$����"ก�!�� ����*�",������!������ก��ก9�,����-��"���*���"���2-�*����ก�����$����
*������&��"*���"%�"/��ก��;���%��� �	
������9�)�*3!ก����L���-�.?ก��%�����������)��,��%!"%��)�� 
         ����ก4������ *���ก���� ��?����	�!�ก��ก�����"�ก.�����*,ก�1� ก�!�����,�!�"ก��$�����
���-.���
�" M�&�$����?�ก������ ��	
��"�!� �<���$�������-)���	���2��%���ก�!� 2 ,��
�*�����2���	 �	
������	
�	��L�2���;3ก���ก�$ก����3ก�����+6"ก�!� 3.7������������� �9�,�)���	-�ก�/����ก���	
��
��$&����ก��$��&/�%���%�"���� "&�ก ก��*!"��ก%���%�")���6"ก��$����(��	
 1 �	ก��� "���*���"���)��
�%�������-)����กก�!� 2 �*�����$�� 
         "����	 �	� ��������	�� ��(�;3�;���%������,:!%�"&�ก ��!$��&/�/��������- %�"���*!"��ก 
50 % �3!�	
;���%������
��$�����������	����� ก���3��*!";�,�*/���<���$��;�;���%����ก�������1ก��
$��&/� ����!��<���$�����	�����ก��&�ก���
�%6 � ��!ก���*ก*�$��&/����	
�����" ��,��)�!$��&/6��!�"��
�
���%�����ก%6 �)�!�!�����(����;�ก ;�)�� ��� �*���������,��0����0�O�J ����ก4������ ก�!�� 
          ��?����	�!�ก��ก�����"�ก.�����*,ก�1� ก�!���	ก�!� ก���9���������-)��ก�!� 70 % ��3!
��ก�%��������� %1��	
�����-)��ก9���"���*$�<:,�ก�$ก�����	
�����"��"*/��/3����ก�- �ก��
�9��!�� ���/�����" *!";�ก���$�!�ก��;���%����ก�
9� ������*3"��������
��	�<:,�,�	 *�� ��"�� ���?$���6"
���"ก9�,����-��"ก���9���,�+3ก���"����ก������ ��	
��3ก%��������4����� ��	
)�!�,����ก���9���
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�-�*���� ����" ������	���"����ก%6 ���3!ก�$*/���� ����������� 
 *9�,��$�;�%�����$�"�� )���$!"ก��*!"�*���0������ก��(� �	 3 ก��!� ���  
 1.������	
�	ก�����ก��!���(����",:!��3!���� ����*!"�*���ก�������&�&��	��� ���
��&�"ก�$���� 
�!�)�  
 2.�����;���)���	��!)�!��$�"�� ��"%��%���,�&�"*	 ���";��ก����%��*3!ก��$��ก�����",:!  
 3.���������!�� ;���%���)�!�	��1/�� 56
"��(�ก��!��	
�	��ก�	
*�����";��ก����%�����",:! �����
ก�$��L���� ��	
,��	�����,���*� 
     *������"������%�" ��.����2� ����"-ก� ��ก����ก���ก	������1*+�$����������
�ก����L�������-
)��(�	�	����)�) ��$��!� ��?$���	�����9���(����"��!"���$&��"*���"ก��;���%��� �������"ก������ "��ก
ก���*%�"&�ก����<����/��������- ���,'�)����ก�����1ก��$��&/�%�����
�&�ก�	���&������" 0.2 
% �!��E �� "��!�E 2555 ��! ;�;���%���%�"&�ก���
�%6 � 1.1% �!��E ;���� ������ ����%��������" ���
��"�";��;����กก�!�2�:�����
� 
        "����	 ก��;���%���%�")���	������ก��;���%�")��*3"%6 ����*3"ก�!��3!�%!" &�� ก9�)�%�"�����
)���
9�ก�!���	����� 0S����S�*� ก�!���!���� �%1��	
�ก.��ก��ก!�����'���ก%6 ���'� �<���$���	�ก.��ก�����
�ก�� 60 �Eก�!� 2.5 ������ ������	����	��ก.��)�!*����+�6"�3���,��!�*��)�� ��"�� �ก�����$���
�����)�����" �������� ���
�;���/���!�,���!�)�! ������
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��	
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)�!�� "����$��� )�!�	ก���������ก�	
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��"��,�������
ก��$���9���,�!���
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�9�
��%�����(��,��;���"���ก���	
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"������� *�"������-�.?ก�� +6"��
*������"ก�$�ก.���U.V	,�!�������:��-�.?ก������	�"%�"���$��*���'����������3!,�� ���ก���	
 9 
���	������ก��" �6
"������")�!&�/,����*�",�;����&������ก������ก�2���������ก�ก��)�J 
 ��.*������� ��-*����1 ��	���%�2�ก�����5	�� ก�!����?ก+�����	 ��������ก����ก���������
� 9������������ ��� "�	
 29 56
"�����-)��)����$�ก	������(�����/�����"�� ���
����������	
;!���� �	
��",���
��	�",�! /����,��%�� Mก���9�)�!����&����+	����	�"�����
"��� : ��ก�ก.��ก�����!��*3!;3�*!"��ก����$
&�กJ ����	
*9���ก"���1�ก���ก���������� 9�������� ก9�,�����2-�*��� /����E 2569 ���
��� ��	

��3ก�	ก�����1 6 ����)�! ,�)���	���)����ก���*�,ก����������� 9���� )�!����ก�!��E�� 500,000 ����
$�� ���
�ก���%6 �*3!�����--3���ก��"ก����3ก�������;���� 9����%�"&�ก 
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�D������ ��	
��3ก����,�
*���� �����*����"ก�$ก���9��ก.��*���,�! �	
���� ��	
��'� 100% ��!ก���"�� ��	
�D� ���!��*���"����
��
"��� ������D���$> ���	;��	�!���� � 9� �9�,��������*�$3�1� ��	
*����*!";�,�;�;������
�%6 ���!�"
��
"��� )��;�;�����กก�!�ก������ ��	
��'� 100% &��������	
�,���*���� ��(��� ��	
�D� 30% ����� ��	
��3ก
���� 70% �D� 30% )�!�!�!�����(�)���D��� ",�� *����+��3ก)��;� *���)�� ���ก.1��ก.��;*�;*�� 
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�9�,��ก.��ก�����!����(�;3�*!"��ก����$&�ก)�� ��!�ก.��ก��9���(������"���ก��!� ���"��'ก,���> 
���"���ก����(����",:! ��ก�� ��!��ก����L�� �9�����
�"��ก�ก����*����%������ ���9�,�������ก��
;�������%�")�����" �����ก����ก�������"�!��ก����L�����2�������	
,�;�;����� "������ 9�,��ก���
����,������
�%6 � ����� ",�������!����"-���3�������&������,�!> ����ก����ก*/��/3����ก�-�	

���	
�����" 
 ���� ;-.��.&*/1 ��)���
� ��%�2�ก��*������ก����ก���������� 9�����,!"�����-)�� ��)��
����ก�	
)����$����ก,��%��)���(��1�ก���ก������������%�" ISSCT (�1�ก���ก���9����ก�����
��������ก����ก���������� 9����) ��
��ก����������� "�	  ��*!";�,�ก���9�)�!������+	����	�" �	*!��
*9���:�ก��;��ก���,�)��ก���%6 �*3!�����-;3��9����*�,ก����������� 9����%�"&�ก)����!�"��
"��� 
*����+�%!"%��ก�$$��5��)����!�"��!��� 
 ��!��!�")�ก'��� ก���9�)�!����&����+	����	�" �����"�9���!�"���"��" ,�!��"���	
�ก	
��%��"�� "
/����? ��ก�� &���4���&�""��� 9���� ����ก.��ก� �����"$3�1�ก���9�"���!��ก�� ����!��� ������-
�3!�%!"������5",���)�� &���4�����!�"��
" ����������� ����/��ก����������ก����ก���������� 9����
����������� "�	
 30 ��	ก 3 �E %��",��� �	
)�����ก�-�����ก���%6 �*3!ก����(������-;3��9����*�,ก�������
���� 9������!���	��ก�� 

������� ����	
�� 
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 ���������	��*����+��������*����-�����ก���")ก�%�"���$�� *���'������������,�/3�����
������� �	
)����������� M����:�%�"�-�.?ก������	�"J ����(������"�ก���9������	��������+	�#�$���
�ก!�*ก��ก����)����&������ก�!� 40 �E �����"����� 9������"ก����L���	
�� "��3!$�?���,!" M��"
*��ก��"������� )�!������J 
 *9���ก"���1�ก���ก����L�� ก���-�.?ก�����*�"���,!"���� (*-�.) �?���,�!��"��,��ก�
ก����"�;���L�������- )�� ���,��ก+6"����*9���:%�"��������"ก�!�� �6")�����:;3���"��1��L���ก
*�%��!�"> ���!��ก�������9����$����&��������������9���*�	
�ก	
��%��"ก�$����:��-�.?ก������	�" 
 *�����(����������,��� M����:�%�"�-�.?ก������	�"J ก!���9�����ก��$$�"���3�\ ���
�%�
������������$����������4�� 56
"����"���!��)����" ���ก��1����$���"�ก�)% ���&����ก���\ 
������������$��������:���"��,� *-�.�9�)��;����!�ก!��"�����)����ก����$ ��ก*�%����	�
���
�����	
 29 �U-��ก��� 2542 ���
���(������"�#�$���%�"��กCD�� 
 ��$���
�"����+6"����	  ��(�����ก�!� 17 �E�����	
����:�%�"�-�.?ก������	�"�	
��"����������"
��)����$ก��+!��������*�$*���������1�2������!�"�!����
�" 
 /����,��ก����:��	
,�����*9���:ก�$ Mก����L����J �9�������+	�	�����!�"��
��" �� "��3!$��� �?��
%�"ก���6
"����" �������	 ��ก�� ก���3���ก�������1 �9��6"+6"�����	�,��;� ก��*���"/3������ก������
�	
�	 )�!������ ���,��ก+6"����+3ก���"�,��ก���� �	��12��� ����9������	�������������	�� ���
���(�
�ก����O�"ก����,���������ก��กU�� *����+�9��"��3!)����!�"��
��"�����
"���/����ก���*&�ก�/������ 
 �ก!����%�"����:��-�.?ก������	�"�	
�!��� ���(���!�")� �9�)�;3�����
�&�ก����"��ก��
*,��������� ,��� UN ��"�����3�����"���!��,���(� Mก.��������ก��L����!�"��
"���J ��.����2	 ����-��� 
��%�2�ก���1�ก���ก����L��ก���-�.?ก�����*�"���,!"���� (*-�.) )��+!��������
�"�����"ก�!��;!�� 
M�	��-�.?ก��J ��"�	  :  
 
 
 
 



�	�&�����5�,�,3� ?&"�89ก���&��,
@ 
 ��.����2	 ���
�$�*����ก�$����!� ,��"��ก�	
���$��*���'������������,�/3������������ )��
������������$��������:��,� *-�.�9� M����:�%�"�-�.?ก������	�"J )��;����! ���
���(������"
�#�$���%�"��กCD��������������
�)� 
 *-�.)����:���: M����:�%�"�-�.?ก������	�"J ����(�����:��9���"�ก������9��;���L��
�-�.?ก�����*�"���,!"���� 4$�$�	
 9 (�.-.2545_2549) ��+6"4$�$�	
 12 (�.-.2560_2564) ���
��9�*3! 
Mก����L���	
��
"���J ����� "�*���*���"�����%���)���"/��*!���!�"> ���
�,��ก�������%��� �,'���1�!� 
��������9�)������ก�������+	�	�����!�"��(��3�2�������!����
�" 
 M�� "��!�����E 2546 *-�.)���� "�1����ก���ก��%�$����
���-�.?ก������	�"%6 � &���	 ��.������ 
��-��"ก3� 1 ���2�� ;3��9����ก��*9���ก"��������*��*!������,�ก.������ (�%1��� �) ��(����2��
���ก���ก��%�$����
���-�.?ก������	�" ���
�,���(�ก�)ก,��ก�ก�����*�������%!���� "�����$�&�$��
�������$�#�$���,��9��-�.?ก������	�")������ก�������$���� 8 /��*!�� )���ก! ;3��9���"������� 
��ก����ก�������$����-6ก.� *+�$��ก��-6ก.� *+�$��ก������" �"��ก�/����? *�
���������������� 
/��2��ก�� ����������������*�"�� �	ก���;����!�����!�"ก�������ก��������:�%�"�-�.?ก������	�"
%�"��ก/��*!����!�",��ก,���J 
 ��ก�� ���!�"�;���L��\4$�$�	
 10 (�.-.2550-2554) )����!"%��������%!��*���"�����*�
�*��
�$$;*�;*��*3!*�2��1�� &��,�����*9���:ก�$ก���*���*���"�"�������3� �����%��� *���"�����%!��
%�$����
������:�%�"�-�.?ก������	�")�*3!ก���#�$���ก�$,�!��"�� �"��ก� /��	�!�"> �� "/����? ��ก�� 
�"��ก��ก���"*!�����"+�
� (���.) �����*�"�� ����� ��+6"����$��������� ;!��ก��$��ก������9�
�;���L��\ �;������ ���+6"ก��-6ก.������"ก����L�����������	�"��กก�1	-6ก.� 40 ,�3!$��� 
 ��ก��ก�	  *-�.)������� "�3���2�*+�$������������L�������-�������:�%�"�-�.?ก������	�" 
(���.) %6 � ���
���(�ก�)ก,��ก�ก����L������!�����"�������3�,���(�$�����?���	
��L��)�*3!
����?��ก���#�$���%�"��ก����$ *!"�*���ก��*���"�����%!�����ก/��*!�� �� "/������/����ก�����-
�ก��%�$����
������:�%�"�-�.?ก������	�"������ "ก���;����!*3!*�2��1� 
 
�*�
�;�ก��)A��	-�'�(ก�(�
���
 
 ��!�"�;���L��\ 4$�$�	
 11 (�.-. 2555_2559) *-�. ��!"%�$����
������:�%�"�-�.?ก��
����	�"*3!ก���#�$���,�ก���"%��"��ก%6 � ���$������ "�������"�� ��	
���ก��!�/��*!���!�"> &������ก��
��L�������!�����ก�$/��	ก����L���ก��%�$����
�� &��,�����*9���:ก�$ก��*!"�*���,�/����ก���	
$�$���9��ก��%�$����
���-�.?ก������*���*���"*�"�� &���6�,��ก M$��.��/�$��J ���
��&�"��O�,���
��"2��ก��ก�$ก����L�������- ��$�3!ก�$ก�����,��ก+6"������$;����$���������(�2����!�;3�$��&/� 
����� ���*�"��&����� ���$������/����ก��,�*����+�9�"���!��ก�$����� �"��ก���L����ก�� 
���*+�$��ก��-6ก.�)����!�"��(����2���� ���*���"�����%!��������$;����$��"*�"��%�"ก��!�2��ก��



�!�"> �9�)�*3!ก���9�ก��ก������
�*�"���!��ก�� ����"��ก�2��ก����ก���	
�	������$;����$�!�*�"��)����$
ก���ก�!�",���(��$$��!�"�	
�	�!�*�2��1� 

 
 
 %1���	��ก����ก/��*!���!�"�!�������9� M����:�%�"�-�.?ก������	�"J *3!ก���#�$�����3��$$
�!�"> ���� ก�����"���*�,ก���)���!��ก�$/��	ก����L������9� ��ก.9999 ��!� 1-2556 ����?��
�����"�-�.?ก������	�"/�����*�,ก��� */�,�ก������,!"�����-)������� "�1�ก���ก��%�$����
��
�-�.?ก������	�",�ก�����)�� )���	ก��%�$����
��,��ก����:�%�"�-�.?ก������	�";!��&��"ก���!�"> 
 *9���ก"���1�ก���ก�����-.���
����*��"��&��"ก��������
�"����ก�������9��� �!��ก�$�3���2�
�����L�� *9���ก"$�����1 ก�����"�,��)�� ก�"���)�� ���*+�$������������L�������-���
����:�%�"�-�.?ก������	�" ������ก��;�"���������:�%�"�-�.?ก������	�" ���
���(�ก����$��"
����?���3��$$�!�">�	
�	,��ก,����/��2��ก���	
�	������(��-�.?ก������	�" 
 M$�$��%�" *-�.�ก��%�$����
������:�%�"�-�.?ก������	�" ��!�"�	  ��(�ก��%���;�&���	 
3 ก��ก���,��ก��� ก��%�$����
��ก�������ก��������:�%�"�-�.?ก������	�"*3!/��	ก����L���!�"> ก��
+��$���	��/�����"ก�������ก��������:�%�"�-�.?ก������	�" ���ก��%���;�ก���9�������:�%�"
�-�.?ก������	�"J 
 
 
 
 



=3�B 12 : )�7&���3�ก���	>�����,	�
,�� 
 *9�,��$��!�"�;���L��\ 4$�$�	
 12 *-�.)��ก9�,�����2-�*���ก��%�$����
�� ���ก�������ก����
����:�%�"�-�.?ก������	�" &���4���ก��*!"�*��������%��� ����������;�ก����L���	
��
"������
,��ก����:�%�"�-�.?ก������	�" ��(�ก��%�$����
���	
*����$ก�$����ก����L������$&�ก���O�,���
ก����L���	
��
"��� (Sustainable Development Goals_SDGs) 56
"���+6"ก��+��$���	��ก�������ก����
����:�%�"�-�.?ก������	�" ���
�%���;�*3!ก����L������$&�ก *��$*���ก��%�$����
��ก�������ก����
�-�.?ก������	�")�*3!ก����L��%�"�����-��
�> 
 ก��%���;�ก���9�������:�%�"�-�.?ก������	�"*3!��O�,���ก����L���-�.?ก��?����ก/ �����
�%���%'" ����� "%���;�ก���9�������:�%�"�-�.?ก������	�",��ก��������
"��� &��ก��*���"�����%!��
��ก����ก�� ��L��;3��9�ก�����	
�����"����:�%�"�-�.?ก������	�" ���ก��ก�����ก���	
����	���3�,��ก!
ก��!��"��ก������%!�� ����� ������$��������$$/����9�$� ������ก��ก�����ก���	
����	���3�,��ก!
ก��!��9�$������%!���	
*�� 
 ก��%�$����
��ก����L��&���������"*�"�� ���+6"ก�����ก�������3�/����ก��$��ก���	*!��
�!��%�"��ก/��*!���*�"���ก�������ก��������:�%�"�-�.?ก������	�"*9�,��$ก����L��������!�"> 
����� "ก������9��;��	
ก�������ก��������:�%�"�-�.?ก������	�"���ก������9�*�
�*�2��1� %���;�
ก���9�������:�%�"�-�.?ก������	�",��ก��������
"��� 
 �� "�	  *-�.���	$�$���	
*9���:�ก����(� M-3���ก��"ก������9����2-�*���ก����L�������-���
,��ก����:�%�"�-�.?ก������	�"J ก����(�-3���ก��"�ก��*!"�*���*��$*���ก��%�$����
��ก��
�����ก��������:�%�"�-�.?ก������	�"*3!ก���#�$��� ก����L�������"*�"��,���(�*!��,�6
"%�"ก��
��L�������-���,��ก����:�%�"�-�.?ก������	�" ���ก����(�-3���ก��"%�"ก�����ก�������3� ก��
+��$���	�� ก������9�*��*���- ���
�ก��*�
�*��ก�$*�2��1���3��$$������ �,��!�"> &���	/��ก��
,��ก)���ก! ก������9����2-�*������%�$����
������:�%�"�-�.?ก������	�")�*3!ก���#�$��� ก����L��
�-�.?ก��?����ก������%���%'" ������
��&�"%�$����
�������"*�"�� 
 
����)�7&�"����&�����7&ก�,�-��*D 
 ���$��*���'������������,�/3������������ ��"�6�,��กก����""�����ก.1�����ก��
��L�� M��J ��������:�%�"�-�.?ก������	�" &��)�!��"����ก�!��%��,�!��� ���(��� �6"��)���	��!��	�"
��"�����)����!��� ��	
5�$56 "�����,�ก��1�2���1���,��	
���	�$��)�� ��!��"��(��	
�����ก.��ก!����
�����-��
�&�ก �!�"�ก�!�"*���*��:����ก	������1���)�������ก�������ก��,�!��+�����"����ก	������1
��ก��� 
 ���
�����	
 26 �U./��� 2549 ���&�0E ������ ��%�2�ก���"��ก��*,��������� (UN) )��%�
����������������&�ก�*�%���CO�����3��ก���\ +����,�	�: MLifetime Achievement Award on 
Human DevelopmentJ 56
"��(���"�������*9���'�*3"*������ก����L�����.�� ���ก��$$�"���3��!� 



����:�%�"�-�.?ก������	�")�!)����(����&�����4���ก�$�����-)�� ��!��(����&����ก�$��ก�����-�	

���"ก��*���"�����%���%'"��!�"��
"��� 
 ��ก��ก�	  *9���ก"��&��"ก����L���,!"*,�������������9������-)�� (UNDP) ��")������9�
���"��ก����L����%�"�����-)�� �E 2550 : �-�.?ก������	�"ก�$ก����L���� (Thailand Human 
Development Report : Sufficiency and Human 
Development) ����;����!)���
�&�ก ���
���������ก	�����&�ก�*�,��"��*�����"���"*������*�$���
��$ 60 �E 
 *-�.�6")�������9�,��ก����:��-�.?ก������	�"���)����:���:���$����&���� ����������9���*
�����&�ก�*�!�"> ����������������9���ก����L�������-�����!�">������������(�,��"*���;����! 
���
��!���*���*���"�����3� �����%��� �����	���3�����:�%�"�-�.?ก������	�" ���+6",��กก����""�� 
�������������9���ก����L�������-��"ก�!�� ��!� M����,�ก.��������ก��L�� ���
����&����*�%*3!��"
�����J M*��2����,!"����������9��� *3!ก����L����!�"��
"���J M��	���3��-�.?ก������	�"J Mก�������ก����
,��ก�-�.?ก������	�"J M��ก����:�%�"�-�.?ก������	�"*3!ก���#�$���...ก�!� 1 �-���.J M����:�%�"
�-�.?ก������	�"���ก�������ก�����/��2��ก����ก��J ��(���� 
 M���������)����ก��*����+�!�������9�����������9������#�$����ก���9������	������ก��
�9�"�� ����� "�;����!�ก!�����%!�� ���
���(�ก���!��*���!��������1�2��,��ก�����&�����!�����"���
�����-���� &��*����+�����&,��,��"*�� 28 ��!�)����"��'$)5�� http://social.nesdb.go.th/social/sep/J 
��(� M-�*����������...*3!ก����L����!�"��
"���J �	
���;!)�-��*3!������.�����)����$��
��3ก��
�,���
��!�"������"!!! 
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