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หนงัสือพิมพ คมชัดลึก

'เบิกดิน เบิกฟา'ดวยการปลูกปอเทือง แนวทางพัฒนาดินเสื่อมในปดนิสากล : ดลมนัส กาเจรายงาน

ตามท่ีองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (เอฟเอโอ) ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการผลักดันให
วันท่ี 5 ธันวาคม ของทุกป เปนวันดินโลก หรือ World Soil Day และใหป 2558 เปนปดินสากล เพ่ือ
เทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในฐานะนักวิทยาศาสตรดินเพ่ือมนุษยธรรม หลังจากประจักษใน
พระอัจฉริยภาพในดานการอนุรักษ แกไข และฟนฟูทรัพยากรดิน อันเปนพ้ืนฐานหลักของการดํารงอยูของ
สิ่งมีชีวิต เปนองคประกอบสําคัญของทรัพยากรธรรมชาติ และเปนแหลงผลิตอาหารเพ่ือเลี้ยงประชากรโลก
อยางชัดเจน ทําใหกระทรวงเกษตรและสหกรณมีการจัดกิจกรรมในปสากลอยางตอเน่ือง

ลาสุด กรมพัฒนาท่ีดินไดจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาและบํารุงดิน ภายใตโครงการ…“เบิกดิน เบิกฟา” ป
ดินสากล เพ่ือการพัฒนาท่ีดิน สูวิถีพอเพียง ในพ้ืนท่ี ต.ขัวเรียง อ.ชุมแพ จ.ขอนแกน โดยมีสถานีพัฒนาท่ีดิน
ขอนแกน สํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 5 รวมกับองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ขัวเรียง เปนแมงาน เพ่ือเปน
ตัวอยาง และสาธิตใหเห็นถึงความสําคัญของปุยสดในการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปอเทืองหลังทํา นาป
ภายในงานมีการสาธิตวิธีการไถกลบพืชปุยสด (ปอเทือง) ซ่ึงเปนพืชท่ีชวยใหเพ่ิมธาตุอาหารในดินดวย
หลังจาก 3 หนวยงานดังกลาวมีการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปอเทืองหลังจากทํานาปมาหลายปแลว



สําหรับการสงเสริมใหเกษตรกรปลูกปอเทืองเพ่ือทําเปนปุยสดบํารุงดินในพ้ืนท่ีภาคอีสานน้ัน นาย
ภิญโญ สุวรรณชนะ ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาท่ีดินเขต 5 บอกวา กรมพัฒนาท่ีดินไดสงเสริมใหเกษตรกร
ปลูกมาเกือบ 10 ปแลว มีเกษตรกรปลูกปอเทืองเพ่ือทําปุยสดกวา 2 หมื่นไร โดยเฉพาะในพ้ืนท่ี 12 ตําบลของ
อ.ชุมแพ จ.ขอนแกน ท่ีปลูกมากท่ีสุดราว 7,000 ไร มีเกษตรกรรวมโครงการกวา 300 ราย เบื้องตนกรมพัฒนา
ท่ีดินจะสนับสนุนเมล็ดพันธุไปกอน เมื่อเกษตรกรปลูกแลวใหสงคืน เพ่ือนําไปสงเสริมในพ้ืนท่ีอื่น กรณีท่ี
เกษตรกรซ้ือเมล็ดพันธุมาปลูกเอง เมื่อไดเมล็ดพันธุสามารถขายตอได กรมพัฒนาท่ีดินยินดีรับซ้ือในราคา กก.
ละ 16-20 บาท

"พ้ืนท่ี 1 ไร เกษตรกรใชเมล็ดพันธุ 5 กก. ถาซ้ือเมล็ดลงทุนเพียง 100 บาท เทาน้ัน เมื่อปลูกแลวจะได
เมล็ดพันธุคืนมา 150-200 กก. ถาขายก็ไดกําไรแลว อยางนอยไรละ 400 บาท แตวัตถุประสงคก็คือ การไถ
กลบเพ่ือบํารุงดิน สวนท่ีขายเมล็ดเปนผลพลอยไดเทาน้ัน" นายภิญโญ กลาว

ดาน นายธนิตย เอนกวิทย ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ กลาวบนเวทีสัมมนา “เบิกดิน
เบิกฟา” ปดินสากล เพ่ือการพัฒนาท่ีดิน สูวิถีพอเพียง" วา ปญหาดินเสื่อมโทรมจากการเกษตรกรรม เปน
ปญหาท่ีสําคัญของพ้ืนท่ีแทบทุกจังหวัด รวมท้ัง ต.ขัวเรียง อ.ชุมแพ ดวย เน่ืองจากมีการจัดการท่ีไมถูกตอง
เชน การเผาตอซังขาว ท่ีกอใหเกิดมลพิษมากมาย นอกจากทําใหดินเสื่อมโทรม ทําลายความอุดมสมบูรณของ
ดินแลว ยังทําใหสุขภาพเสื่อมโทรม ปญหาความเสื่อมโทรมจากการขาดการปรับปรุงบํารุงดิน การเติมธาตุ
อาหารใหแกดิน ท้ังท่ีมีปุยอินทรียและมีวิธีการจัดการท่ีงายๆ ไมยุงยากท่ีเกษตรกรสามารถปฏิบัติไดเอง เชน
การปลูกพืชปุยสด อาทิ พืชตระกูลถั่ว อยางในพ้ืนท่ี ต.ขัวเรียง ปลูกปอเทืองแลวไถกลบ เปนตน

"การเกษตรในอนาคต ท่ีตองดําเนินการใหไดคือ ตองลดตนทุนการผลิต ตองลดปริมาณสารเคมี และ
ตองใหเพ่ิมผลผลิต เกษตรกรตองปรับเปลี่ยนทัศนคติ ไมเผาตอซัง โดยใหนําวัสดุเหลือใชจากไรนามาเปนวัสดุ
ปรับปรุงบํารุงดิน ผสมผสานกับการใชผลิตภัณฑเทคโนโลยีชีวภาพของกรมพัฒนาท่ีดิน อยางการปลูกปอเทือง
ทราบวา พ้ืนท่ี 1 ไร จะสามารถไดปุยสด 5,000 กก. หรือไดปุยแหง 100 กก. ในจํานวนน้ีจะไดปุยจริงๆ 20 กก.
จะสามารถลดปุยและสารเคมีรอยละ 50 โดยทางกรมพัฒนาท่ีดินจะเปนผูสนับสนุนดานเมล็ดพันธุ " นาย
ธนิตย กลาว

สวน นายทวีศักดิ์ กอสุข หมอดินตําบลชุมแพ เลาวา เดิมทีเกษตรกรทํานาแบบท่ัวไป นิยมใชปุยและ
สารเคมีมาใชในการทํานา ซ่ึงแตละปพ้ืนท่ี 1 ไร จะไดผลผลิตไรละ 600 กก. หลังจากปลูกปอเทืองได 2 ป เพ่ิม



ผลผลิตเปน 1,000 กก. ขณะท่ีคาปุยลดลง เพราะดินสมบูรณข้ึน ตอไปจะตองรณรงคใหเกษตรกรหันมาปลูก
ใหมากข้ึนกวาท่ีเปนอยู

สอดคลองกับ นายณรงคศักดิ์ พรมมาวงษ นายกองคการบริหารสวนตําบลขัวเรียง ท่ียืนยันวา จาก
การติดตามรายไดของเกษตรกรในพ้ืนท่ี ต.ขัวเรียง หลังจากกรมพัฒนาท่ีดินเขาไปสงเสริมใหปลูกปอเทืองหลัง
ทํานา พบวาผลผลิตของเกษตรกรเพ่ิมข้ึน สงผลใหเกษตรกรมีรายไดมากข้ึนดวย จะเห็นไดจากเงินสะพัดเพ่ิม
ในพ้ืนท่ีปละกวา 3 ลานบาท

การปลูกปอเทืองเพ่ือทําปุยสดในการบํารุงดินนับเปนอีกทางหน่ึงท่ีไมควรจะมองขาม เพราะเปนวิธีท่ี
งาย และไดผลเปนอยางดีอีกดวย

ผลพลอยไดชูแหลงทองเท่ียว
นายศิวโรจน มุงหมายผล รองผูวาราชการจังหวัดขอนแกน กลาววา ตามท่ีกรมพัฒนาท่ีดินสงเสริมให

เกษตรกรปลูกปอเทืองเพ่ือทําเปนปุยสดในการบํารุงดินน้ัน นอกจากเกษตรกรจะไดประโยชนมาจากการขาย
เมล็ดพันธุและใชตนบํารุงดินเปนอยางดีแลว ยังเปนการปลูกฝงจิตสํานึกใหเกษตรกรรูสึกสํานึกในการรักษผืน
แผนดินและตอบแทนแผนดินดวยการปรับปรุงบํารุงธาตุในดิน ใหเกษตรกรรูจักหันมาพ่ึงตนเองในการพัฒนา
พ้ืนท่ีดินของเอง ตามแนวทางอยางพอเพียง รูจักวิธีการทําปุยพืชสด และไถกลบพืชบํารุงดิน เปนการปรับปรุง
ดินใหอุดมสมบูรณดวย

นอกจากจะไดประโยชนในการบํารุงดินแลว สิ่งหน่ึงท่ีเปนผลพลอยไดคือ การท่ีเกษตรกรรวมโครงการ
ปลูกปอเทืองถึง 7,000 ไร เกิดความสวยงามข้ึนมา เวลาใครผานไปก็นจะแลเห็นดอกปอเทืองสีเหลืองอราม
เต็มพ้ืนท่ีทองนา เปนภาพท่ีสวยงามมาก ใครผานไปตองแวะถายรูป ตรงน้ีเปนผลตอการทองเท่ียวในพ้ืนท่ีดวย
ตอเมื่อถึงฤดูปอเทืองออกดอกทางจังหวัดจะสงเสริมการทองเท่ียวไปชมทุงดอกปอเทือง อยางท่ีภาคกลางมีทุง
ทานตะวัน แตท่ีชุมแพมีดอกปอเทือง



ขาวจากหนงัสือพิมพ ไทยรฐั

ยอนรอยสัมปทานปโตรเลียม 21 ความขัดแยงบนผลประโยชนชาติ
ในท่ีสุดรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายก รัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

(คสช.) โดย นายณรงคชัย อัครเศรณี รมว.พลังงานก็ไดลงนามยกเลิกการเปดใหเอกชนยื่นสํารวจและผลิต
ปโตรเลียม รอบท่ี 21 ออกไปกอน จนกวาจะมีการแกไข พ.ร.บ.ปโตรเลียมพ.ศ.2514 และ พ.ร.บ.ภาษีเงินได
ปโตรเลียม พ.ศ.2514 แลวเสร็จ โดยรัฐบาลไดสงรายละเอียดของ พ.ร.บ.ท้ังสองฉบับให “สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ (สนช.)” รับไปดําเนินการแกไขภายใน 3 เดือนนับจากน้ี

ขณะเดียวกัน ตองยอมรับวา กระแสคัดคานและตอตานการเปด สัมปทานปโตรเลียมรอบท่ี 21 ได
แบงแยกผูคนออกเปน 2 ฝายอยางชัดเจน ฝายหน่ึงกระทรวงพลังงาน ในฐานะหนวยงานรัฐท่ีมีหนาท่ีจัดหา
แหลงพลังงานสํารองไวใชในอนาคต กับอีกฝายในนามเครือขายปฏิรูปพลังงานไทย (คปพ.) เครือขายภาค
ประชาชน นักวิชาการ ผสมโรงดวยนักการเมืองท่ีกําลังหา “ท่ียืน” ใหกับตนเอง ท่ีตองใหมีการแกไขกฎหมาย
ปโตรเลียมกอนเปดสัมปทาน นําเอาระบบแบงปนผลผลิต (PSC) มาใชเพ่ือใหภาครัฐมีอํานาจตอรองกับนัก
ลงทุนเพ่ิมข้ึน

ท้ังน้ี หากนับเน่ืองตั้งแตตนจนถึง คสช. ประกาศภารกิจหลักในอันท่ีจะคืนความสุขแกประชาชนคนไทย
ดวยการ รุกคืบปฏิ รูปพลังงานท้ังระบบ โดยไดมอบหมายให  พล .อ .อ .ประ จิน จ่ันตอง  หัวหนา
ฝายเศรษฐกิจคสช.ลงมาจัดการอยางถึงพริกถึงขิง จนกระท่ังมาถึงการจัดเวทีกลางเดินหนาประเทศไทย เพ่ือ
รับฟงความคิดเห็นตอกรณีการเปดสัมปทานรอบท่ี 21 ลาสุดท่ีสํานักนายกรัฐมนตรี จัดข้ึนเมื่อวันท่ี 20 ก.พ.ท่ี



ผานมา ประเทศไทยตอง “จมปลัก” อยูกับความขัดแยงในเร่ืองปฏิรูปพลังงานและสัมปทานปโตรเลียมรอบท่ี
21 น้ีมากวา 3 ปเขาไปแลว!!

ขณะท่ีความขัดแยงท่ีเพ่ิมมากข้ึน กําลังกระทบตอผลประโยชนโดยรวมของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
กระทบตอความมั่นคงทางพลังงานของคนไทยทุกคน โดยกอนหนา คสช.ไดมีการจัดตั้ง “คณะกรรมการรวม 3
ฝาย” ท่ีประกอบไปดวยผูแทนภาครัฐ ภาคประชาชนและเครือขายเอ็นจีโอเพ่ือรวมกันหาทางออกโดยไดเช้ือ
เชิญหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังกระทรวงพลังงาน บริษัท ปตท.จํากัด (มหาชน) ผูแทนกลุมปฏิรูปพลังงานเพ่ือ
ความยั่งยืน เครือขายเอ็นจีโอ เครือขายกลุมจับตาปฏิรูปพลังงานไทย ฯลฯ เขารวมช้ีแจงใหขอมูลอยางถึงพริก
ถึงขิง

ตอเน่ืองมายังเวทีปฏิรูปพลังงานท่ี “หลวงปูพุทธะอิสระ” เปดเวทีใหท้ังสองฝายไดเสวนาถาม-ตอบ
ประเด็นท่ีแตละฝายคาใจ กอนจะมีการแตงตั้ง “สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.)” ดานพลังงานท่ีกอปรดวย ผูแทน
ท้ัง 3 ฝายเขาไปรวมหาทางออกใหกับทิศทางการปฏิรูปพลังงานของประเทศ กอนจะจบลงดวยขอเสนอของ
กรรมาธิการพลังงาน สปช.ท่ีมีขอเสนอใหรัฐเดินหนาเปดสัมปทานปโตรเลียมรอบท่ี 21 ตอไป แตก็ถูก“สภานิติ
บัญญัติแหงชาติ (สนช.)” ลงมติไมเห็นดวยกับขอเสนอของคณะกรรมาธิการพลังงานจนกลายมาเปนชนวน
เหตุท่ีทําให นายกฯถึงกับออกอาการ “ฟวสขาด” ตอความขัดแยงท่ีไมมีทีทาวาจะสิ้นสุด พรอมประกาศจะ
เดินหนานโยบายเปดสัมปทานปโตรเลียมตอไป และถึงกับสั่งหามเครือขายหนาไหนออกมาเคลื่อนไหวคัดงาง
นโยบายรัฐและพลังงาน แตสุดทาย นายกฯกลับมาตัดสินใจ “หักดิบ” นโยบายตนเอง ถนนทุกสายจึงตางตั้งขอ
กังขาไมเขาใจในสิ่งท่ีรัฐบาลกําลังดําเนินการอยูน้ี!!!

และหากจะถามวา ในชวงอายุรัฐบาลของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ประเทศไทยจะสามารถเปดให
เอกชนและนักลงทุนท่ัวโลก มายื่นขอสัมปทานปโตรเลียมรอบท่ี 21 ไดจริงหรือไม ? “ทีมเศรษฐกิจ” ไดเปด
พ้ืนท่ีถายทอดขอมูลท้ังสองดานเพ่ือเปนแนวทางใหทานทุกฝายไดพินิจวิเคราะหในชวงหัวเลี้ยวหัวตอกับ
นโยบายดังกลาว ดังน้ี

ปูมหลังเปดสัมปทาน รอบท่ี 21

ยอนรอยการเปดสํารวจสัมปทานปโตรเลียม เปนอํานาจกระทรวงพลังงานตาม พ.ร.บ.ปโตรเลียม พ.ศ.
2514 เพ่ือสรางความมั่นคงพลังงานของประเทศ ขณะท่ีการเปดสํารวจสัมปทานปโตรเลียมรอบท่ี 21 น้ีเกิดข้ึน



หลังพบวาปริมาณสํารองกาซธรรมชาติลดลงอยางตอเน่ือง และปจจุบันประเทศไทยตองนําเขาพลังงานเกิน
กวา 55% ของความตองการใชในภาพรวม หรือคิดเปนมูลคาปละ 1.44 ลานลานบาท โดยเฉพาะกาซ
ธรรมชาติท่ีเปนเช้ือเพลิงหลักในการผลิตไฟฟาในสัดสวน 70% ของเช้ือเพลิงรวม และนับวันจะมีความตองการ
ใชเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีปริมาณสํารองท่ีมีอยูทยอยลดลงตลอดเวลา โดยเปนแนวทางท่ีสอดคลองกับนโยบายของ
รัฐบาล ซ่ึงไดแถลงไววา “รัฐบาลจะดําเนินการใหมีการสํารวจและผลิตกาซธรรมชาติและนํ้ามันดิบรอบใหม ท้ัง
ในทะเลและบนบก

ท้ังน้ี ตลอดระยะเวลา 50 ปท่ีผานมา ประเทศไทยมีพลังงาน ท้ังนํ้ามันดิบ กาซธรรมชาติใชงานมาอยาง
ตอเน่ือง จากผลของการเปดสัมปทานปโตรเลียมมาแลวรวม 20 รอบ ทํารายไดใหกับรัฐบาลจํานวนมหาศาล
ลาสุดป 2556 ท่ีผานมา สรางรายไดใหรัฐจากการสํารวจและผลิตปโตรเลียมถึง 200,000 ลานบาท

แตน่ันก็ไมไดหมายความวา เรามีแหลงพลังงานมหาศาลแตอยางใด เพราะแตละรอบการเปดสํารวจ
น้ัน เมื่อสํารวจไมพบ บริษัทไดรับสัมปทานตองคืนพ้ืนท่ีเหลาน้ันกลับมาใหแกรัฐเพ่ือท่ีรัฐบาลจะนําพ้ืนท่ีท่ีถูก
คืนมาน้ีกลับมาน้ีมาเปดใหเอกชนผูสนใจยื่นขอสิทธิ์สํารวจและรับสัมปทานอีก

จากสถิติการเปดสัมปทาน รอบท่ี 18 เมื่อป 2543 รอบท่ี 19 เมื่อป 2548 และรอบท่ี 20 เมื่อป 2550 มี
การอนุญาตใหสัมปทานพ้ืนท่ีรวม 354,789 ตารางกิโลเมตร แตมีการสํารวจพบปโตรเลียมท่ีคุมคาเพียง
พอท่ีจะผลิตในเชิงพาณิชย เปนพ้ืนท่ีเพียง 1,513 ตร.กม.เทาน้ัน

ดังน้ัน หากไมมีการสํารวจหาปโตรเลียมเพ่ิมเติม โดยเฉพาะกาซธรรมชาติ สิ่งท่ีจะเกิดข้ึนอยางหนีไม
พนก็คือ ประเทศไทยจะตองนําเขากาซธรรมชาติเหลว (แอลเอ็นจี) ท่ีมีราคาแพงกวากาซธรรมชาติ 2-3 เทา
เพ่ิมข้ึน จากท่ีมีการนําเขาในขณะน้ี ปละ 34,000 ลานบาท เพ่ือมาเปนเช้ือเพลิงเสริมใหกับกาซธรรมชาติ ซ่ึง
แอลเอ็นจีท่ีถูกนําเขามาผลิตไฟฟาจะสงผลกระทบไปถึงคาไฟฟาท่ีประชาชนตองแบกรับเพ่ิมข้ึน และกระทบ
ตอตนทุนการผลิตของภาคอุตสาหกรรม ทําใหศักยภาพการแขงขันของประเทศไทยลดลงไปดวย

ขอมูลท่ีนาตกใจขณะน้ีคาไฟฟาของไทยแพงเปนอันดับ 3 ของอาเซียน รองลงมาจากสิงคโปรและ
ฟลิปปนส หลังจากไทยเร่ิมใชแอลเอ็นจีเสริมกาซธรรมชาติเพ่ือผลิตไฟฟา ถือเปนเร่ืองท่ีนาเปนหวงอยางยิ่ง
การเปดใหยื่นสิทธิสํารวจปโตรเลียม รอบท่ี 21 ภายใตระบบสัมปทาน “ไทยแลนดทรีพลัส” ลาสุดรวม 29
แปลงท่ีถูกยกเลิกไปน้ัน ประกอบดวยแปลงบนบก 23 แปลง แบงเปนภาคเหนือ ภาคกลาง 6 แปลง พ้ืนท่ีรวม



5,458 ตร.กม. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 17 แปลง พ้ืนท่ีรวม 49,196 ตร.กม. และในอาวไทย 6 แปลง พ้ืนท่ี
รวม 11,808 ตร.กม. โดยกระทรวงพลังงานไดเตรียมการเร่ืองน้ีมาตั้งแตป 2555

วัดใจ สนช.ผาตัด ก.ม.ปโตรเลียม

แตเมือขณะน้ี นโยบายเปดสํารวจสัมปทานปโตรเลียมรอบท่ี 21 กลายเปนแคฝน และตองฝาก
ความหวังไวกับระยะเวลา 3 เดือนนับจากน้ี ท่ีรัฐบาล คสช.วาดฝนจะให สนช.แกไขกฎหมายปโตรเลียมท้ัง 2
ฉบับแลวเสร็จ โดยไมมีใครบอกไดวาทายท่ีสุดแลวหนาตาของราง พ.ร.บ.แกไขท่ีจะออกมาจะเปนไปอยางไร
เปนตามท่ีทุกฝายตองการหรือไม

อยางไรก็ตาม สิ่งท่ีกระทรวงพลังงาน ไดยืนยันขอมูลไปยัง สนช.ก็คือ ระบบสัมปทาน “ไทยแลนดทรีพลัส”
(Thailand Ш Plus) ท่ีกระทรวงพลังงานใชอยู มีความแตกตางจากระบบ “ไทยแลนดทรี” เดิม เพราะมีการ
เรียกเก็บผลประโยชนเพ่ิมเติมอีก 2 สวน คือ คาธรรมเนียม (โบนัสการลงนาม) เมื่อมีการลงนามกับเอกชนท่ี
ไดรับสัมปทาน ไมวาจะสํารวจพบหรือไมพบปโตรเลียม กับผลประโยชนเพ่ิมเติมหรือ “โบนัสการผลิต” เมื่อ
บริษัทสามารถผลิตไดตามเกณฑกําหนด

นอกจากน้ัน ยังมีผลประโยชนอื่น ๆ เพ่ิมเติม(ดูตารางประกอบ) อาทิ การเก็บคาภาคหลวงในอัตรา
กาวหนา 5-15% จากรายไดการขายปโตรเลียม การเก็บภาษีเงินไดจากกําไรสุทธิ และการเรียกเก็บเงิน
ผลตอบแทนพิเศษ 75% ในกรณีท่ีพบแหลงกาซธรรมชาติขนาดใหญ หรือเมื่อราคานํ้ามันดิบอยูในระดับสูง

ขณะเดียวกัน ผูขอรับสัมปทานยังตองเสนอผลตอบแทนพิเศษอื่นๆ เชน การสนับสนุนเงินเพ่ือการ
พัฒนาการศึกษาและพัฒนาทองถิ่น (ซีเอสอาร) ใหกับชุมชนในพ้ืนท่ีสํารวจไมนอยกวาปละ 1 ลานบาท และไม
นอยกวาปละ 2 ลานบาทในชวงเวลาของการผลิต กับเงินใหเปลาในการลงทุน 10 ลานบาทตอแปลง ยกเวน
แปลงในทะเลท่ีเคยเจาะพบกาซธรรมชาติกําหนดท่ี 100 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตอแปลง

ขณะเดียวกัน ระบบ “ไทยแลนดทรีพลัส” ยังไดถูกออกแบบใหมีการรเรียกเก็บผลประโยชนเพ่ิมเติม เมื่อ
เอกชนสามารถผลิตปโตรเลียมไดตามเกณฑท่ีรัฐกําหนด โดยผูสํารวจตองจายเงินใหเปลาหากสามารถผลิต
สะสมครบ 10 ลานบารเรล โดยตองจายเงินใหรัฐอีก 400 ลานบาทสําหรับแปลงบนบก และ 200 ลานบาท



สําหรับในแปลงทะเล และเมื่อผลิตสะสมครบ 20 ลานบารเรลยังตองจายเพ่ิมอีก หรือหากสํารวจพบแหลงกาซ
ธรรมชาติ ก็ตองเปดโอกาสใหบริษัทคนไทยเขารวมประกอบการในสัดสวนไมนอยกวา 5% ฯลฯ

ท้ังน้ี กระทรวงพลังงานประเมินวา ผลประโยชนท่ีจะเกิดข้ึน หากมีการเปดสัมปทานคือ จะเกิดการ
ลงทุนในประเทศไมต่ํากวา 5,000 ลานบาท และรัฐบาลจะมีรายไดจากการเก็บคาภาคหลวง ภาษีเงินได
ปโตรเลียม ผลตอบแทน โบนัสพิเศษตางๆ เพ่ิมอีก รวมท้ังจะเกิดการจางงานไมต่ํากวา 20,000 คน โดยจาก
การประเมินศักยภาพเบื้องตน เช่ือวามีโอกาสพบกาซธรรมชาติรวม 5 ลานลานลูกบาศกฟุต และนํ้ามันดิบใน
ระดับ 20-50 ลานบารเรล

PSC กับขอเสนอฝายท่ีคัดคาน

ขณะเดียวกัน กระทรวงพลังงานไดแสดงความเห็นตอ “ระบบแบงปนผลผลิต” หรือ Production-
sharing contract (PSC)วา ไมเหมาะสมกับประเทศไทย เพราะจากขอมูลการสํารวจพบวา ปโตรเลียมในไทย
มีไมมาก สวนใหญเปนลักษณะของหลุมท่ีเปนกระเปาะเล็กๆ จึงตองใชระบบสัมปทานใหเอกชนเปนผูลงทุนรับ
ความเสี่ยงเอง เพราะหากใชระบบ “พีเอสซี” รัฐบาลตองจัดหาแหลงเงินไปรวมลงทุนโดยแตละหลุมตองใชเงิน
ในการสํารวจข้ันต่ํา 300 ลานบาท ซ่ึงหากไมพบปโตรเลียมใดๆ ก็เทากับรัฐเผาเงินไปอยางสูญเปลา

อยางไรก็ตาม แมรัฐบาลจะพยายามอธิบายถึงประโยชนท่ีประเทศจะไดรับ แตก็ยังไมมากพอจะสราง
ความไววางใจใหกับกลุมผูท่ีมีความเห็นคัดคานในเร่ืองดังกลาว โดยเฉพาะขอกลาวอางท่ีวากาซธรรมชาติจะ
หมดไปจากประเทศในอีก 7 ปขางหนา

โดยกลุมผูคัดคานยืนยันวา ไมไดตอตานหรือขัดขวางการสํารวจแหลงปโตรเลียม เพียงแตตองการใหรัฐกําหนด
กติกาท่ีรอบคอบ โปรงใส โดยขอใหแกไข พ.ร.บ.ปโตรเลียมเพ่ิมทางเลือกและสรางอํานาจตอรองของภาครัฐ
กับบริษัทเอกชนท่ีจะเขามาขุดเจาะในแปลงสัมปทาน โดยยืนยันวา “ระบบ PSC” อาจเปนอีกทางเลือกในการ
หาขอสรุปรวมกันของคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน เพ่ือหาทางออกใหกับปญหาแหลงพลังงานของ
ประเทศไทย

พรอมกับช้ีใหทุกฝายไดเห็นวา หลายประเทศก็เลือกใชระบบสัมปทานคูขนานไปกับระบบพีเอสซี
เพราะท้ังสองรูปแบบตางก็มีท้ังขอดี-ขอเสีย จึงตองการใหมีการแกไข พ.ร.บ.ปโตรเลียมเพ่ือเพ่ิมทางเลือก สราง



อํานาจตอรองใหแกรัฐกอน นอกจากน้ียังตองการใหแกไขมาตรา 56 ท่ีระบุวา “ผูรับสัมปทานมีสิทธิขายและ
จําหนายปโตรเลียมท่ีผูรับสัมปทานผลิตได” ท่ีไมเคยมีการแกไขมากอนหนาน้ี ดวยเช่ือวาจะทําใหประเทศชาติ
ไดรับผลประโยชนมากกวา ไมใชการใหสิทธิผูท่ีประมูลสัมปทานไดเพียงฝายเดียว

นักลงทุนสับสนนโยบายรัฐบาล

สําหรับ “ทีมเศรษฐกิจ” แลว ตลอดระยะเวลารวม 10 เดือนท่ีคสช.เขาควบคุมอํานาจการปกครอง
ประเทศ แมจะไดพยายามดําเนินการเร่ืองน้ีอยางตอเน่ือง มีขอมูลท่ีคณะทํางานชุดตางๆ ท้ังท่ี คสช.และ สปช.
นําเสนอไปยังหัวหนา คสช.มากมาย แตกลับดูเหมือนวา ยังไมเพียงพอท่ีจะทําใหมีการ “ตัดสินใจช้ีขาด” เร่ืองน้ี
อยางชัดเจน !!!

ยิ่งไปกวาน้ัน การยอมถอยของรัฐบาล พล.อ.ประยุทธ ถือเปนการถอยตอเน่ืองเปน “คร้ังท่ี 3” หลังจาก
กอนหนาไดชะลอการเปดสัมปทานรอบท่ี 21 น้ี จากวันท่ี 18 ก.พ.มาเปนวันท่ี 16 มี.ค. และยอมใหมีการตั้ง
คณะกรรมการรวม 2 ฝายเพ่ือหาขอสรุปรวมกัน จนลาสุดถึงข้ันยอมยกเลิกประกาศเปดสัมปทานรอบ 21
ออกไปไมมีกําหนดน้ัน

ดานหน่ึงอาจมองไดวา การรอการแกไขกฎหมายปโตรเลียมของ สนช . คือการนําไปสูทางออกท่ีดี
เน่ืองจากเร่ืองน้ีถือเปน “วาระแหงชาติ” ท่ีสมควรนําเหตุผลของทุกฝายมาผสมผสานกัน และพิจารณาอยาง
รอบดาน จะไดไมมีใครลุกข้ึนมาตําหนิ พล.อ.ประยุทธ วา “ดันทุรัง” ไดอีก

แตสิ่งท่ีตองยอมรับก็คือ การกลับลําของนายกฯ คร้ังน้ี อาจจะถูกมองวาเปนการดําเนินนโยบาย “ไม
หลักปกเลน” ท่ีไดทําลายความเช่ือมั่นของนักลงทุนท่ัวโลก เพราะอยางท่ีกลาวแตตนวา กวาท่ีรัฐบาล คสช.จะ
เดินหนานโยบายเปดสัมปทานปโตรเลียมมาถึงจุดน้ีได รัฐบาลเองไดมีการรวบรวมขอมูลของแตละฝายมาจน
ทะลุปรุโปรงไปหมดแลว จะมาอินังขังขอบอะไรเอากับขอมูล “เกา” กับจุดยืนเดิม ๆ ซ่ึงทําความเขาใจกันแลว
หลายคร้ังหลายหน

คงตองติดตามอยางใกลชิดวา เวลา 3 เดือนขางหนาน้ี การเดินหนาแกกฎหมายจะทําไดจริงหรือไม
หรือจะเปนเพียงพิธีกรรมการ “ซ้ือเวลา” ออกไปกอน ซ่ึงรังแตจะสรางความสับสนใหกับนักลงทุนท่ัวโลกมากข้ึน



และท่ีสําคัญ ทายท่ีสุดยังไมมีใครรูวา สนช.จะตมยําทําแกงแกไขพ.ร.บ.ท้ังสองฉบับใหออกมาอยางไร มีปจจัย
บวกเพ่ือเปนแรงจูงใจใหนักลงทุนเขามายื่นสํารวจหรือไม และจะสรางความพอใจ ทําใหกระแสคัดคานท่ี
เกิดข้ึนจางหายไปไดหรือไม

นอกจากน้ัน แมวากฎหมายดังกลาวจะถูกแกไขแลวเสร็จไดจริง ยังตองใชเวลาในการเปดประมูล
คัดเลือกนักลงทุน รวมท้ังการใชเวลาเร่ิมตนสํารวจไปอีก 2-3 ป หลังไดรับสัมปทาน

ดังน้ัน สถานการณท่ีเกิดข้ึนในเวลาน้ี จึงอาจจะเปนสัญญาณบงช้ีวา ประเทศไทยคงไมสามารถเปด
สัมปทานดังกลาวไดอีกภายใตการทํางานของรัฐบาลชุดปจจุบัน และทายท่ีสุด อาจจะเปนจุดเปลี่ยนท่ีทําให
เสนทางเปดสัมปทานปโตรเลียมรอบใหมเผชิญกับความไมแนนอนหนักข้ึน และเขาสูทางตันในท่ีสุด

ทีมเศรษฐกิจ


