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จากหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

ปฏิวัตินโยบายการเกษตรไทย "ลักษณ" ถอดประสบการณเพือ่ความอยูดีกินดี

หลังเขามาบริหารประเทศ ประกาศิต พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี และหัวหนาคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) สั่งยกเลิก “โครงการรับจํานําขาว” ของรัฐบาลกอนหนา โดยระบุวา เปน
โครงการที่บิดเบือนกลไกตลาด และยังสรางความเสียหายใหกับระบบเศรษฐกิจอยางยับเยิน ทิ้งหนี้เนากวา
500,000-600,000 ลานบาท ที่ยังไมรูจะตองชดใชกันไปอีกกี่ป ยังไมรวมสตอกขาวเนาอีกพะเรอเกวียนกวา
16 ลานตันที่ยังตองหาทางเคลียรหนาเสื่อ และเปนสวนหนึ่งทําให “ราคาขาวตกต่ํา”

อยางไรก็ตาม ผลพวงจากการยกเครื่องและรื้อนโยบายประชานิยมดังกลาวดวยการ “หักดิบ” และ
ผลักดันโครงการใหมที่หันไปเนนการลดตนทุนการผลิต ยืนบนขาตนเองแทนนั้น ในระยะเวลาสั้นๆ ไม
สามารถทําใหเกษตรกรชาวไร ชาวนา ที่ดําเนินวิถีชีวิตอยูดวยอาชีพเกษตรกรรมสลัดหลุดพน “โซตรวน”
ในอดีตลงไปได ตรงกันขามกลับสรางความเดือดรอนยากลําบากในการดํารงชีวิตจากรายไดที่ลดลง
ดูเหมือนชวงหัวเล้ียวหัวตอของการ “เปล่ียนผาน” จากเคย “แบมือ” รอรับการอุดหนุนจากภาครัฐในเกือบ
ทุกๆ ดาน มาสูการยืนบนลําแขงตนเอง จะเปน “โจทยใหญ” ที่รัฐบาลยังไมสามารถผาทางตันลงไปได
มาตรการตางๆ ของรัฐบาล เชน นโยบายลดตนทุนการผลิต ลดคาเชาที่นา หรือใหความชวยเหลือบรรเทา
ความเดือดรอนดวยการจายเงินชดเชยการผลิตใหชาวนาและชาวสวนยางพาราไรละ 1,000 บาทไปแลว ยัง
ถูกรองใหทําเพ่ิมขึ้นๆ ไมสิ้นสุด ขณะที่การดันราคาสินคาเกษตร เชนขาว ยางพาราใหสูงขึ้นยังทําไมได
โดยลาสุด ม.ร.ว.ปรีดิยาธร เทวกุล รองนายกรัฐมนตรี ขอเวลา 1 เดือนจากวันนี้ เพ่ือเคลียรสตอกขาวเสื่อม
12 ลานตันออกจากระบบ และสัญญาวาราคาขาวจะปรับขึ้นได 1,000 บาทตอตัน แตเทาที่ “ทีมเศรษฐกิจ”
เฝาติดตามดูการทํางานของรัฐบาล เรายังไมเห็นชัดเจนถึง “แสงสวางปลายอุโมงค”

เมื่อผานมา 1 ปเต็ม กับคําถามที่วาการแกไขปญหาของรัฐบาลเดินมาถูกทางหรือไม และอะไรคือ
ปญหารากเหงาที่ทําใหการพัฒนาชีวิตความเปนอยูของเกษตรกรไทยยังวนเวียนกับ “วัฏจักรแหงความ
ยากจน” ไมสิ้นสุด



“ทีมเศรษฐกิจ” มีโอกาสสัมภาษณ “ลักษณ วจนานวัช” ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ในฐานะผูคร่ําหวอดที่คลุกคลีอยูกับวิถีชีวิตของเกษตรกรชาวไรชาวนามานานทําใหได
เห็นวิถีชีวิตของเกษตรกรไทยในเกือบทุกดาน กอนจะประมวลเปนขอคิดที่นาจะเปน “โมเดล” หนึ่งของการ
พัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไทย โดยไมตองหวนกลับไปมองเรื่อง “ประชานิยม” อีกตอไป
ดังนี้ :
“โซนนิ่งขาว” ลางวงจรราคาตํ่า

“ผูจัดการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร” ประเดิมบทสนทนากับ “ทีมเศรษฐกิจ” โดย
ยอมรับวา “ในขณะนี้ การแกไขใหสถานการณราคาสินคา ทั้งขาว และยางพาราตกต่ําใหสําเร็จโดยเร็วเปน
เรื่องยาก เนื่องจากเศรษฐกิจโลกที่ตกต่ําอยูเหนือการควบคุม ทุกฝายไมวากระทรวงเกษตรฯ กระทรวง
พาณิชย กระทรวงการคลัง หรือรัฐบาลเอง จึงตองรวมกันชวยเหลือเกษตรกรอยางเต็มที่เพ่ือใหสินคาเกษตร
ของไทยยืนหยัดในตลาดโลกได”

ขณะเดียวกัน เราตองมามองจุดดอยของภาคเกษตรของไทยเองดวย วาผลผลิตของเราเปนอยางไร
ขณะความตองการซื้อของตลาดโลกเปนอยางไร ที่ผานมา ถึงเวลาที่เราตองยอมรับความจริงแลววา
ประเทศไทยมีผลผลิตทางการเกษตรมากเกินไป อยางกรณีขาว เรามีเหลืออยูในสตอกของรัฐบาลมาก
เกินไป เพราะในหนึ่งฤดูการผลิตจะใชเวลาเพาะปลูกเพียง 4-5 เดือน ยังไมทันขายสตอกเกาผลผลิตใหมก็
ออกมาแลว

“ทําใหภาพรวมราคาสินคาเกษตรตลอดระยะเวลาหลายสิบปที่ผานมา เปนยุคทองของผูซื้อที่มี
อํานาจเหนือกวาผูผลิต สิ่งที่ตามมาคือ ราคาสินคาเกษตรถูกกดราคาต่ํากวาความเปนจริง พืชเศรษฐกิจที่
สําคัญของไทย เชน ขาว และยางพารา ถูกกดราคารับซื้อในทุกวงจร”
อยางไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีไดประกาศอยางชัดเจนแลววาจะไมกลับไปใชวิธีแทรกแซงราคาสินคาเกษตร
แบบหนักหนวงเหมือนกับโครงการรับจํานําขาวเปลือกของรัฐบาลชุดที่แลวอีก ดังนั้น การขับเคล่ือน
นโยบายใหม ภายใตการทํางานของกลไกตลาดจึงถือเปนเรื่องสําคัญ เชน การลดตนทุน เพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิต การลดคาเชาที่ทํากินและการเขาถึงแหลงเงินทุน เพ่ือชวยลดภาระที่หนักอ้ึงของพ่ีนองเกษตรกรให
ทุเลาเบาบางลงแลวก็ตาม แตหากปลอยใหกลไกตลาดทํางานเพียงอยางเดียว นายลักษณ ระบุวา อาจตอง
ใชเวลาไมนอยกวา 5–10 ป ในการระบายสตอกขาวสารของรัฐบาล 16–17 ลานตันนี้ออกไป นอกจากนั้น
เรายังสูญเสียโอกาสที่จะขายขาวลอตใหมในราคาสูงๆ เพราะสตอกเกานี้ค้ําคออยู และเปนตัวถวง
บรรยากาศในการขายขาวในชวงเวลานี้ เราจึงจําเปนตองเพ่ิมอาวุธและเครื่องมือใหแกเกษตรกรไทยอยาง
เต็มที่ เพ่ือเปดโอกาสใหเกษตรกรไทยสามารถแขงขันในตลาดโลกได โดยนําเอาระบบการจัดการเพาะปลูก
หรือ “โซนนิ่ง” เขามาใช เพ่ือจํากัดปริมาณขาวใหเหมาะสม และคัดสรรพันธุขาวที่จะปลูกในแตละพ้ืนที่ เพ่ือ
สรางรายไดที่ดีขึ้นใหกับเกษตรกร

“เพราะประเทศไทยมี 77 จังหวัด เรามีหลายพ้ืนที่ที่เพาะปลูกขาวคุณภาพดีที่ตลาดมีความตองการ
สูงได เชน ขาวหอมมะลิ จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (อีสาน) หรือภาคเหนือตอนบนที่ไดใบรับรองเกษตร
อินทรียจากสหภาพยุโรปขายไดในราคาสูงถึงตันละ 24,000-25,000 บาท โดยไมมีความจําเปนตองเขารวม
โครงการรับจํานําขาว”



สวนขาวทั่วไป หรือที่มีคุณภาพดอยกวาที่เพาะปลูกในเขตภาคกลางในเวลานี้นั้น ตองมีการ
พัฒนาการผลิตขึ้นไปเปนขาวเพ่ือบุกตลาดสงออกไปแขงขันราคากับขาวจากประเทศเวียดนามและพมา
เพราะตลาดขาวกลุมนี้จะเนนไปที่ราคาถูก ดังนั้น ขาวไทยตองสามารถแขงขันดานราคากับคูแขงได
รัฐบาลจึงตองใหการสนับสนุนเกษตรกรกลุมนี้อยางจริงจังดวยการเพ่ิมผลผลิตไปพรอมๆ กับลดตนทุนการ
ผลิต จากปจจุบันที่เกษตรกรภาคกลางผลิตขาวได 800 กิโลกรัม (กก.) ตอไร เพ่ิมผลผลิตใหได 1,200 กก.
ตอไร จะทําใหเราไดเปรียบคูแขงทันที เพราะขาวของเรามีคุณภาพสูงกวาขาวเวียดนามและพมา
“ถึงเวลาแลวที่เกษตรกรไทยทั่วประเทศตองรวมตัวกัน พัฒนาทั้งเรื่องขององคความรู แหลงเงินทุน และ
เครื่องมือเครื่องจักร เหมือนในอดีตที่ชาวนาไทยมีการ “ลงแขก” รวมกันเก็บเกี่ยว ขณะที่รัฐบาลก็ตองนํา
ความรูมาประยุกต และหาแนวทางสงเสริมใหเกษตรกรไทยผลิตขาวคุณภาพดีใหได พรอมทั้งหาตลาดที่
เปนกลุมเปาหมายเฉพาะหรือ Niche Market ควบคุมการผลิตสินคาไมใหออกสูตลาดมากจนเกินไป”
แนะกฎเหล็ก 3 ขออุมเกษตรกรไทย พรอมกันนั้น ยังมีขอเสนอแนะอีก 3 เรื่องใหญที่ตองเรงดําเนินการ
ควบคู ประการแรก คือ การรวบรวมพ้ืนที่เพ่ือจัดทําเปนพ้ืนที่เกษตรกรรมแปลงใหญ โดยกระทรวงเกษตรฯ
ตองเชิญชวนชาวนารวมตัวเปนกลุมกอนขนาดใหญ เพ่ือใหการใชเครื่องมือ เครื่องจักรเขามาชวยทุนแรงใน
การทํางาน สรางองคความรูใหมๆ รวมกันวิธีการนี้จะชวยลดตนทุนการผลิตและยังสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ชาวนาที่ไปรับจางเก็บเกี่ยวผลผลิต โดยพ้ืนที่ที่เหมาะสมที่สุดในการจัดที่ดินผืนใหญ คือ บริเวณพ้ืนที่ลุม
แมน้ําเจาพระยาทั้งหมด ตั้งแตภาคเหนือตอนลาง ภาคกลาง ภาคตะวันตก และภาคตะวันออกบางสวน โดย
พ้ืนที่เกือบทั้งหมดอยูในเขตชลประทาน 12.5 ลานไร เกษตรกรที่อยูในพ้ืนที่เดียวกันใชเครื่องจักรทาง
การเกษตรรวมกัน มีวิสาหกิจชุมชนเปนผูบริหารจัดการ ขณะที่รัฐบาลตองใหการสนับสนุนพันธุขาวที่ดีที่สุด
มีอัตราผลตอบแทนตอไรสูง ทนทานตอภัยแลงหรือแมลงและศัตรูพืชได และหากขาดเงินทุนสามารถขอ
สินเช่ือจาก ธ.ก.ส.ได ซึ่งปจจุบัน ธ.ก.ส.คิดอัตราดอกเบี้ยสินเช่ือวิสาหกิจชุมชนอยูที่ 5% ตอป

“ขาวที่ผลิตไดจากพ้ืนที่ภาคกลาง คือ ขาวที่จะไปแขงขันในตลาดโลก หากเราสามารถทําใหตนทุน
ถูกลงผลผลิตตอไรสูงขึ้น หากเราไมรีบวางแผนนําไปสูการปฏิบัติโดยเร็ว โอกาสที่จะทําไดสําเร็จคงยาก
ย่ิงขึ้นเพราะนับวันผูคนในภาคเกษตรจะเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้นเรื่อยๆ”

ประการที่ 2 คือ Power Marketing หมายถึง “การรวมพลังงานของชาวนา” เพ่ือปลดปลอยศักยภาพ
ในการซื้อและขายสินคาของชุมชน เชน การรวมตัวของวิสาหกิจชุมชน กองทุนหมูบาน กลุมเกษตรกรและ
กลุมแมบาน รวมถึงระบบสหกรณที่ในปจจุบันอยูที่ระดับอําเภอและจังหวัด แตยังไมไดลงลึกไปถึงระดับ
หมูบาน ทําใหศักยภาพของชุมชนขาดการรวมตัว และขาดอํานาจในการตอรองซื้อสินคาและปจจัยการผลิต
ตางๆ เชน ปุย ยาปราบศัตรูพืช และเมล็ดพันธุ ทําให “Power Marketing” ไมไดถูกนําใชอยางเต็ม
ประสิทธิภาพ

“หากเกษตรกรมีการรวมตัวกันอยางหนักแนน สั่งซื้อสินคาครั้งเดียวในปริมาณที่มากๆ จะเทากับ
เปนการเพ่ิมโอกาสในการตอราคาจากผูผลิตไดโดยตรง พอคาคนกลางที่เคยไดเปรียบเกษตรกรรายยอยก็
หมดหนทางในการฉกฉวยความไดเปรียบ” นายลักษณกลาว
ประการสุดทาย ประการที่ 3 รัฐบาลตองใหการสนับสนุนจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตร ภายใตการรวมตัว
ของเกษตรกรในรูปของวิสาหกิจชุมชน หรือสหกรณ ซึ่งประเด็นนี้ถือเปนหัวใจของการพัฒนาเศรษฐกิจใน



ระดับรากหญา เพราะปจจุบันการกําหนดราคาสินคาเกษตร มาจากเกษตรกรตัวจริงไมถึง 10% สินคา
เกษตรเกือบทั้งหมด เชน ขาว ยางพารา ผลไม น้ํามันปาลม ปจจุบันลวนถูกกําหนดราคาโดยพอคาคนกลาง
ปลุกระบบสหกรณคุมกลไกตลาด กอใหเกิดความเหล่ือมลํ้าในภาคการเกษตรอยางรุนแรง เพราะตราบใดที่
เกษตรกรขายสินคาใหแกพอคาคนกลางโดยตรง การแขงขันทางดานราคาจะไมมีวันเกิดขึ้น สิ่งที่รัฐบาลควร
รีบทําคือ การจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตรกับพืชทุกชนิด เพ่ือใหเกษตรกรนําผลผลิตไปขายใหแกผูซื้อ
หลายๆ ราย ณ จุดนัดพบที่รัฐบาลเปนผูสนับสนุน เพ่ือใหเกิดการตอรองดานราคา และการแขงขันทางดาน
คุณภาพของสินคา ลดการถูกเอารัดเอาเปรียบ

“เช่ือหรือไมวา ประธานาธิบดีปกจุงฮี ของเกาหลีใต เคยสงคนมาดูงานเรื่องสหกรณที่ประเทศไทย
เมื่อ 25 ปที่แลว ผานมา 25 ป เกษตรกรไทยของเรายังยํ่าอยูกับที่ ขณะนี้รัฐบาลเกาหลีใตไดนําเรื่องระบบ
สหกรณไปใชอยางจริงจัง จนทําใหผูผลิตหรือเกษตรกรมีอํานาจเหนือพอคาคนกลางมากถึง 50% มูลคาเพ่ิม
ของสินคาเกษตร เชน ขาวเปลือกที่ผานกระบวนการตางๆ จนเปนขาวสารและถึงมือผูบริโภคมีมูลคาเพ่ิม
ขึ้นถึง 90% ซึ่งในสวนนี้เกษตรกรของประเทศเนเธอรแลนดไดรับประโยชนถึง 80% ขณะเกษตรกรของ
ญ่ีปุนไดรับผลประโยชนโดยตรงถึง 60% หากเกษตรกรไทยสามารถเพ่ิมอํานาจในการตอรองสินคากับ
พอคาคนกลางไดถึง 50% วิถีชีวิตของเกษตรกรไทย นาจะอยูดีกินดีในระดับที่ใกลเคียงกับเกษตรกรของ
ยุโรปและญ่ีปุน”

สวนเรื่องที่นายกรัฐมนตรี พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา สั่งใหดูเรื่องราคาขาวเปลือกถูก แตขาวสาร
แพง และควานหาไอโมงสูบเลือดเอารัดเอาเปรียบเกษตรกร ลาสุดนั้น ผูจัดการ ธ .ก.ส.กลาวกับเราวา
ปจจุบันสถานการณราคาขาวเปลือกหอมมะลิอยูที่ตันละ 13,000 บาท ขณะที่ราคาจําหนายขาวสารหอม
มะลิขายถังละ 550-560 บาท หรือตกตันละ 36,000 บาท ขณะที่ขาวเปลือกเจาที่ชาวนาขายไดตันละ 7,500
บาท แตผูประกอบการนําไปขายเปนขาวถุง 5 กก. ในราคา 85-100 บาท คิดเปน กก.ละ 17-20 บาท หรือ
ตันละ 17,000-20,000 บาท แสดงใหเห็นวาผูประกอบการเอากําไรจากชาวนา แลวยังไปขูดรีดเอากับ
ผูบริโภคอีก!!!

“แตก็ไมใชวามีเพียงคนไทยเทานั้นที่กินขาวแพง คนญ่ีปุนก็กินขาวแพงและแพงกวาคนไทยดวยซ้ํา
แตคนญ่ีปุนยอมกินขาวแพง เพราะเขารูดีวาราคาที่สูงจะตกอยูในมือเกษตร ไมใชพอคากลาง และ
วัฒนธรรมของคนญ่ีปุนใหเกียรติชาวนาเปนอันดับสอง ในฐานะผูผลิตขาวเล้ียงคนทั้งประเทศรองจากซามูไร
ตรงกันขามบานเราไมใหความสําคัญกับชาวนา ถูกมองวาเปนอาชีพที่ยํ่าแยและนาสงสาร ลูกหลานไมมีใคร
อยากเปนชาวนาเหมือนพอแมตัวเอง”

ดังนั้น แนวทางการชวยเหลือเกษตรกรของรัฐบาลทุกชุดที่ผานมาจึงไมตอบโจทยปญหาความ
เหล่ือมลํ้าทางสังคม โดยตราบใดที่เกษตรกรยังถูกเอารัดเอาเปรียบทุกขั้นตอน ตั้งแตกระบวนการผลิต
เมล็ดพันธุพืช ปุย ยาปราบศัตรูพืช ขาดอํานาจตอรองในสินคาที่ตนเองเปนผูเพาะปลูก ก็เทากับวา
“ลมเหลว”

“หากรัฐบาลไมรีบเขามาแกไขเรื่องดังกลาว ผมคิดวา ย่ิงนานวัน การแกไขปญหาก็ย่ิงยากมากขึ้น
พอคาคนกลางเหลานี้ ก็ย่ิงมีอํานาจตอรองเพ่ิมมากขึ้นและในที่สุดเกษตรกรไทยจะตกเปนเบี้ยลางตลอดไป”
แนะรัฐแกปญหาเกษตรอยางย่ังยืน



นายลักษณ ใหมุมมองบทบาทของภาครัฐที่จะเขามาแกไขปญหาความยากจนของเกษตรกรวา ตอง
เริ่มตนที่การเพ่ิมรายไดจากการขายผลผลิต พรอมๆ กับการลดความเสี่ยงทางดานเกษตรกรรม แตประเด็น
ตางๆเหลานี้ รัฐบาลจะทําเพียงคนเดียวไมได ตองไดรับความรวมมือจากทุกหนวยงาน
โดยภาครัฐควรทําแผนงานระยะยาวตอเนื่อง 5-10 ป ในสวนของการพัฒนาแหลงน้ําและระบบชลประทาน
ทั่วประเทศ ที่ปจจุบันระบบชลประทานของไทยมีเพียง 20% ของพ้ืนที่ทําการเกษตรทั่วประเทศ 12.5 ลาน
ไร อีกปญหาที่สําคัญ คือ “ปญหาภัยธรรมชาติที่เกษตรกรไทยยังประสบกันทุกป” ซึ่งเรื่องนี้ ธ.ก.ส.ได
พยายามผลักดัน “โครงการประกันภัยพืชผลทางการเกษตร” มาตั้งแตป 2547 เพ่ือลดความเสี่ยงของ
เกษตรกร โดยเปนโครงการนํารองในบางพ้ืนที่กับพืชบางชนิด เชน ขาวและขาวโพด ซึ่งไดรับการตอบรับ
เปนอยางดี เพราะหากผลผลิตเกิดความเสียหายจากภัยธรรมชาติ โครงการจะจายเงินชดเชยทันที โดยไม
ตองรอเงินงบประมาณจากรัฐบาล

“ชวงที่ผานมา รัฐบาลแตละสมัยตองจายเงินเพ่ือชวยเหลือผลกระทบจากภัยพิบัติเฉล่ียปละ 5,000
ลานบาท ธ.ก.ส.จึงคิดวาทําไมไมเอาเงินกอนนี้มาสรางเปนภูมิคุมกันตั้งแตแรก โดยใหเกษตรกรมีสวนรวม
ในการรับความเสี่ยงดวย ชาวบานก็จะมีความมั่นใจในการลงทุน และดูแลพืชผลเกษตรของตน หากเกิด
ความเสียหายจากเหตุการณที่คาดไมถึงก็มีประกันภัยที่พรอมจะจายเงินชดเชยให ซึ่งในป 2558 นี้จึงเปนป
แรกที่ ธ.ก.ส.ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาลอยางเต็มที่วงเงิน 3,000 ลานบาท เพ่ือดําเนิน
โครงการประกันภัยขาวนาปครอบคลุมทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ”

ในกรณีเกษตรกรไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติ 6 ประเภท คือ อุทกภัย ฝนทิ้งชวง ลมพายุหรือไตฝุน
อากาศหนาว ลูกเห็บและไฟไหม จะไดรับเงินคาสินไหมทดแทน 1,111 บาทตอไร และหากไดรับความ
เสียหายจากศัตรูพืชและโรคระบาดจะไดรับเงินชดเชย 555 บาทตอไร ขณะที่เบี้ยประกันจะแบงเปนตาม
ระดับความเสี่ยงภัยของพ้ืนที่ เริ่มตั้งแต 60 บาทตอไร สูงสุดไมเกิน 100 บาทตอไร โดยรัฐบาลอุดหนุน
ตั้งแต 64.12 บาท จนถึง 383.64 บาทตอไร และ ธ.ก.ส.จายสมทบใหอีกไรละ 10 บาท
ทายที่สุด “ลักษณ วจนานวัช” ฝากความหวังวา “เกษตรกรไทยสามารถลุกขึ้นยืนไดดวยลําแขงของตนเอง
และพรอมที่จะสงผานความรูและความสามารถที่สะสมมาอยางยาวนาน
ตั้งแตรุนปู รุนยาไปจนถึงคนรุนลูกหลาน เพ่ือรักษาอาชีพเกษตรกรใหอยูคูกับคนไทยตลอดไป”

ทีมเศรษฐกิจ



จากหนังสือพิมพ คมชัดลึก

ภัยแลงจากเอลนีโญถึงคราพระพิรณุเยียวยา(ใจ) : ทีมขาวภูมภิาค

ทั้งๆ ที่ฤดูกาลไดลวงเลยมานานผานเขาเดือนมิถุนายน สายฝนเพ่ิงเริ่มโปรยปราย อาจทําใหคน
เมืองที่ยังจมอยูในฝนรายกับเหตุการณน้ําทวมใหญป 2554 เริ่มได "กล่ิน" แหงความยากลําบาก ฝนตกรถ
ติด ตกซูเดียวทวมถึงเขา จะทวมอีกหรือเปลายังไมรู หากแต "กล่ิน" ที่นักอุตุนิยมวิทยาในภูมิภาครับรูได
จากเครื่องมือวิทยาศาสตร กลับเปนไปในทิศทางตรงกันขาม นั่นก็คือปรากฏการณ เอลนีโญที่เกิดขึ้นในป
2558 นี้ ซึ่งเปนครั้งแรกในรอบ 5 ป จะทําใหเกดิภาวะแหงแลงรุนแรง และกอใหเกิดความสูญเสียอยางมหาศาล

สํานักงานอุตุนิยมวิทยาออสเตรเลียเปดเผยวา สภาพความรุนแรงของปรากฏการณเอลนีโญที่
คาดหมายตั้งแตป 2557 วาจะเกิดขึ้นในป 2558 บริเวณแนวเสนศูนยสูตรของมหาสมุทรแปซิฟก แมจะไม
รุนแรงถึงที่สุดตามที่คาดไว แตก็จะสงผลกระทบรนุแรงมากในระดับหนึ่ง

ดานอุตุนิยมวิทยาญ่ีปุนยืนยันอีกเสียงหนึ่งวา เอลนีโญเริ่มเกิดขึ้นมาแลวและเช่ือวาจะดาํเนิน
ตอไปจนถึงชวงปลายป 2558

ขณะที่ นายเดวิด โจนส แหงสํานักงานบริการขอมูลดานสภาพอากาศ อธิบายวา เอลนีโญรอบนี้
จะทําใหเกิดภาวะแหงแลงมากขึ้นในอินโดนีเซีย ปาปวนิวกินี และพ้ืนที่หลายสวนในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต แนนอนวา พ้ืนที่ประเทศไทยไมอาจจะหลีกเล่ียงความเสียหายจากปรากฏการณนี้ได การระดมสรรพ
กําลังในทุกดานเพ่ือการรับมือจึงเปนความจําเปนเรงดวนของทุกฝาย สําหรับ "โสรัจจะ นวลอยู" โหราจารย
ดานน้ําซึ่งทํานายไวสอดคลองกับนักอุตุนิยมวิทยาวาป 2558/2559 น้ําจะนอย แตก็ใหคําเสนอแนะที่ดู
เสมือนแยกทางออกไปวา ควรจะทําพิธีขอฝนจาก "พระพิรุณ"

เปนที่ทราบกันดีในหมูขาราชการกรมชลประทานวา "โสรัจจะ" ที่เกษียณอายุราชการไปแลว
นั้น ถือเปนหนึ่งในผูเช่ียวชาญเรื่องน้ําที่แตกตางไปจากนักวิชาการหรือนักการชลประทานคนอ่ืนๆ เพราะ
เขายึดเอาศาสตรแหงพระพิรุณมาชวยในการวิเคราะหปริมาณน้ําฝน-น้ําทา ทั้งปลัดกระทรวงเกษตรฯ ยังให
ความเคารพนับถือ อยางที่เอยปากเรียกเขาวา "พ่ีฉุย"



"พ่ีฉุยเปนคนมีสัมผัสที่ 6 มาบอกวาปนี้น้ําแลงแนนอน อยากใหกระทรวงเกษตรฯ จัดพิธีขอฝน
สวนตัวผมมองวาเปนสิ่งดี ไมงมงาย ทําไปก็ไมเสียหลาย เปนเครื่องยึดเหนี่ยวทางจิตใจ" ชวลิต ชูขจร
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ ยืนยันถึ งสัญญาณอีกทางหนึ่ งซึ่ งบ งบอกว า ปนี้ แล งแนๆ

จึงเปนที่มาของการทําพิธีขอฝนจากพระพิรุณขึ้นเปนครั้งแรก ที่กระทรวงเกษตรฯ ถนนราช
ดําเนิน เมื่อวันที่ 1 มิถุนายน ที่ผานมา โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรฯ เปนแมงาน สรางความฮือฮาไมนอย
เพราะในสภาพความเปนจริงของดินฟาอากาศปนี้ หลายพ้ืนที่รับรูไดวา มันรอนแลงผิดปกติ หลังจากเพ่ิง
เผชิญปญหานี้มาเมื่อปกลาย โดยที่การบริหารจัดการน้ําเอาตัวรอดมาไดอยางฉิวเฉียด เพราะพระพิรุณมา
ชวยไวทันการณ แมน้ําฝนจะเติมลงในเขื่อนไมมากเทาที่ควรจะเปนก็ตาม

ขณะที่ฐานขอมูลของกรมอุตุนิยมวิทยาประเมินเอาไววา ทั้งที่เขาสูชวงฤดูฝนของปแลว แตยัง
ไมปรากฏรองมรสุมหรือรองความกดอากาศต่ํา ที่จะทําใหเกิดฝนตกหนักพาดผานก็มีความเปนไปไดที่
ตลอดทั้งปจะมีฝนนอย ซึ่งผลที่จะตามมาก็คือ สถานการณภัยแลงจะกินระยะเวลายาวนานไปจนถึงสิ้นป

แมบางพ้ืนที่เริ่มมีฝนประปราย บางแหงฝนตกหนักถึงทวมขัง กรุงเทพฯ ตกซูเดียวถนน
กลายเปนคลอง แตนั่นก็หาใชดัชนีช้ีวัดวา ปริมาณน้ําฝนทั่วประเทศจะมีมากเพียงพอทั้งปจนรอดพนจากภัย
แลง กรมอุตุนิยมวิทยาช้ีวา อุปสรรคสําคัญกลับอยูที่ภาวะฝนกระจายตัว และอยูนอกพ้ืนที่อางเก็บน้ํา ดังนั้น
ปญหาที่จะตามมาก็คือ น้ําเพ่ือการเพาะปลูกจะคอนขางนอย และจะเปนการซ้ําเติมพ้ืนที่ 36 จังหวัดที่ถูก
ประกาศเปนเขตภัยแลงไปกอนหนา

"การบริหารจัดการน้ํา" คือกระบวนการวิเคราะหและตัดสินใจ ผานเครื่องมือเอาชนะธรรมชาติที่
มีอยูทั้งหลาย ทั้งที่สรางขึ้นและเปนแหลงกักเก็บตามสภาพ อาทิ อางเก็บน้ําของเขื่อนตางๆ ฝาย หวย
คลอง หนอง บึง และแมน้ํา จึงดูเหมือนจะเปนความหวังเดียวที่จะชวยใหประเทศไทยรอดพนจากภาวะ
วิกฤติภัยแลง

ระดับน้ําในอางเก็บน้ํา และความสามารถในการปลอยออกสูพ้ืนที่ใตเขื่อนทั้งเพ่ืออุปโภคบริโภค
และเกษตรกรรมคือดัชนีช้ีใหเห็นสถานการณ

ประสงค เวียงเงิน นายชางระดับ 8 แผนกเดินเครื่อง เขื่อนสิริกิติ์ จ.อุตรดิตถ กลาววา แม
ปริมาณฝนทั้งเหนือและทายเขื่อนสิริกิติ์มีนอย แตชวงนาปรังที่ผานมา เกษตรกรไดใหความรวมมือเปน
อยางดีในการงดทํานาปรัง น้ําเก็บในอางจึงยังเปนไปตามเปาหมาย ทั้งนี้นับจากมิถุนายนถึงกรกฎาคม กรม
ชลประทานไดวางแผนการปลอยน้ําออกจากเขื่อน เพ่ือชวยเหลือชาวนาในชวงทํานาป หลังปริมาณฝนตก
นอยจนกระทบตอการทํานาป โดยในเดือนมิถุนายนวางแผนไวที่ 33-27 ลาน ลูกบาศกเมตร/วัน, กรกฎาคม
26-20 ลาน ลูกบาศกเมตร/วัน โดยปจจุบันมีน้ําไหลเขาอางวันละ 5-6 ลานลูกบาศกเมตร ซึ่งแมจะนอย แตก็
ไมกระทบถึงการบริหารและสงน้ําเขาสูระบบ

ณัฐวุฒิ แจมแจง ผูอํานวยการเขื่อนภูมิพล จ.ตาก กลาววา ปนี้อางเก็บน้ําเขื่อนภูมิพลมีปริมาณ
น้ํานอยกวาชวงเดียวกันของป 2557 ซึ่งอยูที่ 348.76 ลานลูกบาศกเมตร ปจจุบันเขื่อนสามารถระบายน้ํา
ออกไดอีก 636.93 ลานลูกบาศกเมตร สวนพ้ืนที่ที่ไดรับน้ําจากการระบายอยูในเขตชลประทานจังหวัดตาก
กําแพงเพชร และนครสวรรค กอนจะลงสูแมน้ําเจาพระยา



"ปริมาณน้ําในเขื่อนปจจุบันมีนอยเนื่องจากฝนทิ้งชวง แตยังพอที่จะระบายออกเพ่ือหลอเล้ียง
พ้ืนที่เกษตรครอบคลุมเนื้อที่ 10 ลานไร ตลอด 45 วัน นับจากนี้ แตหากไมมีฝนตกเหนือเขื่อน เพ่ือเพ่ิม
ปริมาณกักเก็บน้ํา คงตองทบทวนการจัดสรรน้ํา ขณะนี้กําลังติดตามการคาดการณของกรมอุตุนิยมวิทยา ที่
พยากรณวาภายในสัปดาหหนา จะมีฝนบริเวณเหนือเขื่อน ทั้งเชียงใหม ลําพูน หากเปนไปตามนั้น จะ
สามารถเพ่ิมปริมาณน้ําในเขื่อนได" ณัฐวุฒิคาดหวังเอาไวเชนนั้น

เขื่อนศรีนครินทร ซึ่งถือเปนเขื่อนใหญที่สุดของประเทศ ดวยอางขนาดกักเก็บ 17,745 ลานลูกบาศก
เมตร และมีภารกิจสงน้ําหลอเล้ียงพ้ืนที่ภาคกลางอยางกวางขวาง ก็อยูในสถานการณที่ไมนาไววางใจ
เพราะปริมาณน้ําในอางมีอยู 68.56% โดยภาพรวมก็คือมีระดับน้ําลดลงจากชวงเดียวกันของปกอน ทําให
ธนรัชต ภุมมะกสิกร ผูอํานวยการเขื่อนศรีนครินทร ตองขอความรวมมือจากเกษตรกรในลุมน้ําแมกลองให
งดการทํานาปรัง เพ่ือใหน้ําที่มีอยูเพียงพอตอการสนับสนุนการใชน้ําทั้งระบบ

ประเสริฐ ธํารงวิศว ผูอํานวยการเขื่อนวชิราลงกรณ จ.กาญจนบุรี กลาววา ระดับน้ําในอางเก็บ
น้ําเขื่อนวชิราลงกรณที่มีอยูในขณะนี้ถือวาลดลงอยางตอเนื่องทําใหวางระบบจัดสรรน้ําตองรัดกุมมากย่ิงขึ้น
แมผูบริหารเขื่อนใหญทั้ง 4 แหงจะใหคํามั่นทํานองเดียวกันวา "เอาอยู" หากแตในความเปนจริง ถือเปน
ภาพแหงความทรงจําที่ยํ่าแยไมนอยทีเดียว เมื่อเกษตรกรใน จ.กําแพงเพชร พิจิตร นครสวรรค รวมตัวกัน
กวา 400 คน ไปที่สํานักงานชลประทานจังหวัดกําแพงเพชร เมื่อชวงเดือนพฤษภาคมที่ผานมา (ทั้งที่รูกัน
วาเขาหนาฝนมาแลวนับเดือน) พวกเขาขอใหทบทวนการวางระบบจัดสรรน้ํา เพราะการระบายน้ําผาน
ประตูคลองวังยางลาดจาก 75 เซนติเมตร เหลือเพียง 50 เซนติเมตร เทากับวาน้ําที่ระบายออกไป จะไมถึง
พ้ืนที่ตอนปลาย

ขอสรุปที่ไดจากการหารือหนวยงานรัฐยินยอมที่จะเพ่ิมระดับการสงน้ําใหแกเกษตรกรเปน
ระยะเวลา 15 วัน ภายใตแนวทางที่เกษตรกรตนคลองและทายคลอง จะตองไปทําขอตกลงการใชน้ํากันเอง
และหามลักลอบสูบน้ําเด็ดขาด

ที่ จ.พระนครศรีอยุธยา เกษตรกรใน อ.เสนา บางไทร ผักไห บางซาย และลาดบัวหลวง พากัน
ไปรวมตัวที่ที่วาการอําเภอเสนา เพ่ือเรียกรองใหกรมชลประทานยกบานประตูน้ําผักไห สูงขึ้น 100
เซนติเมตร เพ่ือดึงน้ําเขาพ้ืนที่นาใน 5 อําเภอ ครอบคลุมเนื้อที่ 100,000 ไร รองรับการทํานาปรังในรอบ
แรกของปนี้ ขอสรุปที่ไดก็คือ ชลประทานจะคอยๆ ยกบานประตูน้ําขึ้นครั้งละ 10 เซนติเมตร จนครบ 100
เซนติเมตร เพ่ือไมใหกระทบกับการบริหารจัดการทั้งระบบ

ชิตชนก สมประเสริฐ ผูอํานวยการสํานักชลประทานที่ 8 นครราชสีมา บอกวา น้ําในอางเก็บน้ํา
ขนาดใหญและกลางในพ้ืนที่นครราชสีมา มีน้ํากักเก็บเหลือเพียง 34 เปอรเซ็นต สถานการณในขณะนี้แมวา
จะมีฝนตกลงมาอยางตอเนื่อง แตปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ ไมไดชวยเติมน้ําในอางใหเพ่ิมขึ้น ที่นาวิตกก็คือ
ภาวะฝนไมไดตกตองตามฤดู และยังมีปริมาณนอยกวาทุกปที่ผานมาถือไดวาเปนสัญญาณของการขาด
แคลนน้ํา


