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ขาวจากหนังสือพมิพ ไทยรัฐ

คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง ชงปฏิรูป ระบบภาษีครั้งใหญ เสนอแยก 3
กรมภาษีออกจากคลัง ตั้งเปนองคกรอิสระไมขึ้นการเมือง ช้ีถาไมปฏิรูประบบภาษี ปฏิรูปประเทศดานอ่ืนไม
มีทางสําเร็จ จอเสนอ สปช. 13 ก.ค.นี้ ดานอนุกรรมาธิการปฏิรูปตลาดทุน แนะปฏิวัติตลาดเงินตลาดทุน
ไทยสูศึกอาเซียน ดันตั้งสถาบันใหความรูทางการเงินกับประชาชน และปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ

ผูสื่อขาวรายงานวา เมื่อวันที่ 9 ก.ค.ที่ผานมา คณะกรรมาธิการปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง
ไดจัดงานสัมมนาเรื่อง “ปฏิรูปเศรษฐกิจไทยสูประเทศพัฒนาแลว” โดยนายกิติพงศ อุรพีพัฒนพงศ รอง
ประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปการคลัง การงบประมาณและการภาษีอากร ไดกลาวอภิปรายในหัวขอ “การ
ปฏิรูปเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง” วา วันที่ 13 ก.ค.นี้ คณะอนุกรรมาธิการปฏิรูปการคลัง
การงบประมาณ และการภาษีอากร จะเสนอแนวทางการปฏิรูประบบภาษีใหสภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.)
พิจารณา กอนเสนอ ครม.ตอไป ซึ่งไดเสนอใหปฏิรูประบบภาษีอากรครั้งใหญ หลังจากที่ประเทศไทยมี
กฎหมายประมวลรัษฎากรมา มีการปฏิรูปภาษีครั้งใหญครั้งเดียวคือป 2535 เนื่องจากการปฏิรูประบบภาษี
ไมสามารถทําไดในระบบรัฐบาลปกติเพราะจะกระทบฐานเสียง จึงหวังวาจะเห็นการปฏิรูประบบภาษีใหแลว
เสร็จภายใน 20 ปขางหนา

แยก 3 กรมภาษีเปนองคกรอิสระ
สําหรับขอเสนอปฏิรูประบบภาษีที่จะเสนอ สปช.ที่สําคัญประกอบดวย การปรับใหหนวยงานดาน

เก็บภาษี ประกอบดวย กรมสรรพากร กรมศุลกากร และกรมสรรพสามิต เปนหนวยงานอิสระแยกออกมา
จากการเมือง ลักษณะเดียวกับองคกรอิสระ ใหรายงานตรงตอรัฐบาลไมไดขึ้นตรงกับ รมว.คลัง มีตัวช้ีวัด
การทํางาน เจาหนาที่จะลดการทุจริตลงเหมือนสิงคโปร รวมทั้งการเสนอใหขยายฐานภาษีและปองกันการ



หลบเล่ียงภาษี ซึ่งปจจุบันพบวาประเทศไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือเอสเอ็มอี 2.7 ลาน
ราย และบริษัทอีก 600,000 บริษัท ในจํานวนนี้มีที่เสียภาษีรวมแลวไมถึง 300,000 ราย ที่สําคัญ 500
บริษัทในตลาดหลักทรัพย มีสัดสวนเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล 30-40% ของเงินไดทั้งหมด แสดงใหเห็นวา
ระบบการเล่ียงภาษีของคนไทยเกงมาก ดานบุคคลธรรมดามีคนอยูในวัยแรงงาน 35 ลานคน ย่ืนแบบเสีย
ภาษีเงินได 10.75 ลานคน และมีคนเสียภาษีในอัตรากาวหนาแค 27,000 คน

ขณะที่เมื่อเร็วๆนี้มีบทความวิเคราะหเรื่องกรีซที่ลมสลาย สวนหนึ่งเปนเพราะการหลบเล่ียงและหนี
ภาษีของคนกรีซ ที่เวลาไปทําคลอดหมอไมรับเปนเช็คหรือเครดิตการด จะรับเปนเงินสดเพราะไมเสียภาษี
ดังนั้นประเทศไทยจึงตองปรับโครงสรางภาษี เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีและการปองกันการหนีภาษี
ใหมากขึ้น โดยทุกคนตองขึ้นทะเบียนผูเสียภาษี ไมวาจะมีรายไดหรือไมก็ตาม ทุกวันนี้ถารายไดต่ํากวา
15,000 บาทไมตองย่ืนแบบเสียภาษี ชาวไร ชาวนา ชาวสวนไมมีขอมูลการเสียภาษีเลย จะตองขึ้นทะเบียน
ใหอยูในระบบใหได ทั้งแท็กซี่ มอเตอรไซครับจางจะไดสามารถขยายฐานภาษีได ตองสรางคนไทยใหรูจัก
หนาที่ในการเสียภาษี

รื้อโครงสรางภาษีใหมหมด
“ผมรื้อยกรางประมวลรัษฎากรใหม จะทําใหโครงสรางภาษีเปล่ียนไป อัตราภาษีที่เสนอตองแขงขัน

ในอาเซียนได โดยใชโมเดลสิงคโปร อัตราภาษีไทยไมตองเทาสิงคโปร สิงคโปรเก็บภาษีนิติบุคคลที่ 17%
ของไทย 20% บุคคลธรรมดา 35% ซึ่งมันบิดเบือน จะใหลดภาษีบุคคลธรรมดาลงมาเทานิติบุคคล และ
เสนอใหหักคาใชจายคาลดหยอนเพ่ิมมากขึ้นโดยใชเอกสารมาหักภาษี ซึ่งการรางประมวลรัษฎากรใหมตอง
ไมใชภาครัฐรางกฎหมายฝายเดียว เอกชน นักวิชาการตองเขามามีสวนรวม ผลการวิจัย ขอศึกษาตางๆตอง
นํามาใชประกอบการรางกฎหมายใหเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย รวมทั้งเขียนที่มาที่ไปของกฎหมาย
ในรางดวย เพราะไทยเปนสังคมศรีธนญชัย ตีความกฎหมายเขาขางตัวเอง หลักสําคัญคืออัตราภาษีไมตอง
สูงแตฐานตองเพ่ิมขึ้นสะดวกลดการใชดุลพินิจเจาหนาที่”

“ถาเราไมปฏิรูปโครงสรางภาษี ปฏิรูปเรื่องอ่ืนไมมีทางสําเร็จ จะเอาเงินที่ไหนไปปฏิรูปการศึกษา ไป
ชวยเหลือคนจน เมื่อกอนปฏิรูปภาษีใชวิธีปะผุ เชนขอลดหยอนภาษีทองเที่ยว ประกันชีวิต เคาะไปเคาะมา
ตอนนี้ผุหมดแลว ตองรื้อบานแลวสรางใหมเปนเรื่องยากมาก แตไมมีโอกาสไหนแลวที่จะเหมาะเทาโอกาสนี้
อยากใหคนไทยชวยกันสรางวัฒนธรรมใหม คนเสียภาษีไมควรไดรับการยกยองวาเกง ตองเปล่ียนความเช่ือ
ใหม เราตองเสียภาษีใหบานเมือง ซึ่งมีตัวอยางจากประเทศอ่ืนแลววาทําไมบานเมืองเขาถึงลมสลาย และ
เสนอใหคนที่เสียภาษีควรไดรับการดูแลจากรัฐบาล เชน เอสเอ็มอีที่เสียภาษีตองกูเงินไดดอกเบี้ยถูกกวาเอส
เอ็มอีที่ไมเสียภาษี”

ต้ังองคกรใหความรูการเงินคนไทย
ดานนายไพบูลย นลินทรางกูร ประธานอนุกรรมาธิการปฏิรูปตลาดทุนกลาววา เปาหมายหลักการ

ปฏิรูปตลาดทุน คือลดความเหล่ือมลํ้า เพ่ิมประสิทธิภาพการแขงขันของเศรษฐกิจไทยใหโตไดอยางย่ังยืน
รวมทั้งมีธรรมาภิบาล โดยเปาหมายลดความเหล่ือมลํ้านั้น ตองทําใหคนไทยมีความรูทางการเงินสูงขึ้น ถา



ไมมีความรูทางการเงิน จะลดความเหล่ือมลํ้าทางเศรษฐกิจไมไดเลย โดยเฉพาะคนจน ไมวาจะใหเงินมาก
เทาใดหากออมไมได ทําบัญชีรายรับรายจายไมเปน ไมมีทางเก็บเงินได แมจะมีคนที่ออมเงินได แตถา
ลงทุนไมเปน หรือถูกหลอกทางการเงิน โดยเงิน 100 บาท คนที่ลงทุนเปนอาจเพ่ิมเปน 200 บาท คนที่
ลงทุนไมเปนอาจเหลือแค 10-20 บาทจึงจําเปนตองเพ่ิมความรูทางการเงินใหคนไทย โดยเสนอใหตั้ง
สถาบันใหความรูทางการเงินกับประชาชน โดยเฉพาะระดับฐานราก ใหมีความรูเพียงพอเหมาะสมที่จะทํา
บัญชีหนี้สินครัวเรือนเปน ไปจนถึงสามารถดูแลตัวเองไดไมถูกหลอกทางการเงิน ซึ่งเปนขอเสนอที่จะนําเขา
สภาปฏิรูปแหงชาติวันที่ 29 ก.ค.นี้ เช่ือวาจะชวยลดความเหล่ือมลํ้าได ปญหาหนี้ครัวเรือนและปญหาสังคม
จะหมดไป

ตลาดทุนเขมแข็ง–ปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ
นายไพบูลยกลาวตอวา ตลาดทุนขณะนี้มีความสําคัญมากมีมูลคา 200% ของจีดีพี ใหญกวาสินเช่ือ

ของธนาคารพาณิชยที่มีขนาด 100% ของจีดีพี ในประเทศที่พัฒนาแลวทั้งสิงคโปร สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน
ตลาดทุนมีขนาดใหญ 400% ของจีดีพี แสดงใหเห็นวาจากนี้ไปตลาดทุนไทยมีแตจะโตขึ้น เพราะเอกชน
รัฐวิสาหกิจ และรัฐบาล จะระดมทุนผานตลาดทุนมากขึ้น เพราะเปนแหลงระดมทุนที่ไดประสิทธิภาพสูงสุด
ตนทุนต่ํา จึงตองปฏิรูปตลาดทุนใหมีความเขมแข็ง ความสามารถในการแขงขันของไทยอยูอันดับที่ 31
มาเลเซียอันดับ 20 สิงคโปรอันดับ 2 ของโลก สวนการพัฒนาตลาดการเงินของไทยอยูอันดับที่ 34
มาเลเซียอันดับ 4 สิงคโปรอันดับ 2 ฮองกงอันดับ 1 ของโลก

จะเห็นวาตลาดเงินตลาดทุนไทยยังแขงขันไมไดในระดับภูมิภาค ขณะที่ไทยตองการมีบทบาทใน
ระดับภูมิภาค สงบริษัทเอกชนออกไปแขงขัน แตถาภาคการเงินไมพรอมสงตนทุนในราคาที่ถูกไปสนับสนุน
เอกชนไทย จะไปแขงขันกับใครได “ประเทศ ไทยตองถีบตัวเองขึ้นไปอีกมาก และตองทําใหเอสเอ็มอี เขาสู
ตลาดทุนใหได ไมเชนนั้นจะไมมีทางแขงขันกับใครได และตองทําใหประเทศกลุมแมน้ําโขง มองตลาดทุน
ไทยเปนแหลงระดมทุนของพวกเขา

สวนการเพ่ิมขีดความสามารถแขงขันของประเทศ ไดเสนอเพ่ิมประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจใหรัฐบาลรับ
ไปพิจารณาแลว เพราะรัฐวิสาหกิจดูแลโครงสรางพ้ืนฐานในกิจการสาธารณะของประเทศ ถา รัฐวิสาหกิจไม
มีประสิทธิภาพ ความไมมีประสิทธิภาพนั้น จะถูกสงตอเขามาในระบบเศรษฐกิจ เพราะเอกชนจะมีตนทุน
การใชโครงสรางพ้ืนฐานราคาแพง จึงเสนอใหแยกรัฐวิสาหกิจเปน 4 สวน จากปจจุบันผูกํากับดูแล ผูให
นโยบาย และผูที่เปนเจาของเปนคนเดียวกัน เสนอใหแยกเปนคนทํานโยบายระดับรัฐมนตรี มีองคกรดูแล
เปนรายเฉพาะกิจการ และตั้งองคกรซึ่งเปนเจาของขึ้นมาทําหนาที่ดูแลสินทรัพยรัฐวิสาหกิจแทนคนไทยทุก
คน และใหมีกรรมการผูทรงคุณวุฒิเขาไปดูแล ปองกันการแทรกแซงจากการเมือง


