
ขาวประจําวันที่ 4 กมุภาพนัธ พ.ศ.2558
ขาวจากหนงัสือพิมพ ไทยรฐั

ครม.เห็นชอบแกไข พ.ร.บ.คํ้าหนี้ หว่ันวงการการเงนิเสียหาย-งานรัฐไปไมรอด

ครม.เห็นชอบแกไขเรื่องการคํ้าประกันและการจํานอง ภายใต พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย หลังจากนายแบงกออกมาระบุวาทําใหธุรกรรมการเงินเสียหาย ไมกลาปลอยกู เพื่อใหสถาบันการเงินออกหนังสือ
คํ้าประกันงานรัฐได

พล.ต.สรรเสริญ แกวกําเนิด รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี เปดเผยวา ที่ประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) ได
เห็นชอบใหแกไขบทบัญญัติเก่ียวกับการคํ้าประกันและการจํานอง ภายใตราง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย (ฉบับที่ ...) พ.ศ. ...เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย โดยมีสาระสําคัญกําหนดใหผูคํ้าประกันที่เปนนิติ
บุคคลสามารถผูกพันตนเพื่อรับผิดอยางลูกหนี้รวมหรือในฐานะลูกหนี้รวมได และแกไขเพิ่มเติมใหผูคํ้าประกันไดรับ
ประโยชนจากการที่เจาหนี้กระทําการใดๆ อันมีผลเปนการลดจํานวนหนี้ใหแกลูกหนี้ และมีการชําระหนี้ตามที่ไดลดแลว
ภายในกําหนดเวลาชําระหนี้ตามขอตกลงลดหนี้นั้น

พรอมกันนี้ กําหนดใหผูคํ้าประกันที่เปนสถาบันการเงิน หรือคํ้าประกันเพื่อสินจางเปนปกติธุระ สามารถทําขอตกลง
ไวลวงหนายินยอมใหมีการผอนเวลาได และกําหนดใหผูมีอํานาจในการจัดการนิติบุคคลซึ่งเปนผูจํานองทรัพยสินของตนเพื่อ
ประกันหนี้ของนิติบุคคลนั้น สามารถผูกพันตนอยางผูคํ้าประกัน โดยทําเปนสัญญาคํ้าประกันตางหากได ทั้งนี้ ไดกําหนดบท
เฉพาะกาลรองรับสัญญาที่ทําขึ้นกอนวันที่รางกฎหมายมีผลบังคับใช เพื่อไมใหมีผลกระทบตอสัญญาที่ทําไวกอน โดย
กฎหมายฉบับนี้จะมีผลบังคับใชในวันที่ 11 ก.พ.2558 นี้

ทั้งนี้ การแกไขดังกลาวเกิดขึ้นภายหลังจากที่มีบรรดานายธนาคารออกมาทวงติงวาราง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2557 ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 23 พ.ย.2557 และจะมี
ผลบังคับใชในวันที่ 11 ก.พ.2558 มีประเด็นทําใหธนาคารไมกลาปลอยกูใหกับลูกหนี้รายยอย ซึ่งจําเปนตองใชผูคํ้าประกัน



และสงผลใหมีปญหาในการปรับโครงสรางหนี้ รวมทั้งการออกหนังสือคํ้าประกันของธนาคารพาณิชย ทําใหมีการหยิกยก
เรื่องดังกลาวเขามาพิจารณาใน ครม.อีกครั้ง

รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี กลาวตอวา จากนั้น ครม.วันที่ 9 ธ.ค.2557 จึงมอบหมายใหคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา รับไปพิจารณาเก่ียวกับประเด็นการปรับปรุงแกไข พ.ร.บ.แกไข
เพิ่มเติมกฎหมายแพงและพาณิชยฉบับดังกลาว โดยไดเชิญผูแทนจากธนาคารและหนวยงานที่เก่ียวของรวมพิจารณาดวย
โดยทางธนาคารและหนวยงานที่เก่ียวของเห็นพองใหแกไขเพิ่มเติมในสวนที่เก่ียวกับการคํ้าประกันและการจํานอง โดย
รองเรียนวา การแกไข พ.ร.บ.ดังกลาวที่ผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) มาแลวนั้น จะทําใหการทําธุรกรรมไมสะดวก
และมอบใหนายวิษณุ เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี พิจารณาอีกรอบกอนเสนอ ครม.เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย ซึ่ง
จากการหารือเห็นสมควรใหแกไขในเรื่องที่เก่ียวกับการคํ้าประกันและจํานอง

ทั้งนี้ ใน พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ 20) พ.ศ.2557 ไดระบุใหความเปนธรรมกับ
ผูคํ้าประกันและจํานองที่ไมใชลูกหนี้ชั้นตน โดยกําหนดใหขอตกลงที่ใหผูคํ้าประกันตองรับผิดอยางเดียวกับลูกหนี้รวม หรือ
ในฐานะเปนลูกหนี้รวมเปนโมฆะ ซึ่งไดกอใหเกิดความเขาใจวาครอบคลุมถึงการดําเนินธุรกิจของสถาบันการเงินในการคํ้า
ประกันที่เปนปกติธุระดวย ดังนั้น เพื่อใหเกิดความชัดเจนและไมเปนอุปสรรคตอการดําเนินธุรกิจ จึงกําหนดใหผูคํ้าประกันที่
เปนนิติบุคคลสามารถผูกพันตนเพื่อรับผิดอยางลูกหนี้รวมได รวมทั้งให สามารถทําขอตกลงลวงหนาใหยินยอมใหผอนเวลา
ได หากเปนสถาบันการเงินหรือประกอบอาชีพคํ้าประกันเพื่อสินจางเปนปกติธุระ
ทั้งนี้ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ยังไดขอใหกระทรวงการคลังรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งกระทรวงพาณิชย กระทรวง
ยุติธรรม สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) สํานักงานศาลยุติธรรม สํานักงาน
คณะกรรมการคุมครองผูบริโภค (สคบ.) ธนาคารแหงประเทศไทย (ธปท.) และฝายกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ของ
คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ตองเสนอความเห็นประกอบรางพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อประกอบการพิจารณา
ของ ครม. ในครั้งตอไปดวย

ผูสื่อขาวรายงานเพิ่มเติมวา การใหแกราง พ.ร.บ.แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ...) พ.ศ.
...ที่ ครม.อนุมติในครั้งนี้จะชวยใหการออกหนังสือคํ้าประกันของธนาคารพาณิชยใหกับลูกหนี้ทําไดโดยไมผิดกฎหมาย ซึ่งที่
ผานมามีปญหาวา หากบริษัทไดรับงานจากรัฐบาลจะตองมีหนังสือคํ้าประกันจากธนาคารพาณิชย แตธนาคารไมแนใจวาจะ
ทําไดหรือไม ตาม พ.ร.บ.ที่แกไขใหม ซึ่งหากไมมีการแกไขอีกครั้ง อาจจะสรางปญหาตอการรับงานในโครงการลงทุนของ
รัฐบาลในระยะตอไป


