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เตือนภัย!!นํ้ามันมะพราวสกัดเย็น...เสี่ยงโรคปอดอักเสบ
: ปฏิญญา เอ่ียมตาล ทีมขาวรายงานพิเศษ

ปจจุบันคนไทยนิยมนํา "น้ํามะพราวสกัดเย็น" มากิน อม กล้ัวปาก กล้ัวคอ เพ่ือสุขภาพของรางกาย
และชองปาก ตามคําบอกเลา ชวนเช่ือ แตหารูไมวา การอม กล้ัวปาก กล้ัวคอ น้ํามะพราวสกัดเย็น...ใน
ผูสูงอายุที่มีโรคทางสมองหรือมีปญหาดานการกลืนกิน หรือคนที่สําลักงาย มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดโรค
ปอดอักเสบ จากการสําลักน้ํามันมะพราวสกัดเย็น

นพ.มนูญ ลีเชวงวงศ แพทยผูเช่ียวชาญโรคทางเดินหายใจ บอกวา ชวงนี้กระแสน้ํามันมะพราวใน
โลกโซเชียลมีเดีย กําลังมาแรง มีการแนะนําตอๆ กันใหอมในปาก ใหกล้ัวคอ หรือใหกลืนกิน หรือดวย
วิธีการตางๆ เพ่ือประโยชนของสุขภาพในชองปากหรือประโยชนของรางกายก็ตาม แตทางการแพทยแลว
ยังไมทราบประโยชนที่แทจริง ทราบเพียงวา ในคนสูงอายุ คนที่มีโรคทางสมอง และมีปญหาทางการกลืน มี
ความเสี่ยงสูงตอการเกิดโรคปอดอักเสบจากการสําลักน้ํามันมะพราว ที่อม กล้ัวปาก และกล้ัวคอ

“น้ํามันมะพราวสําลักงายย่ิงกวาน้ํา เพราะเบากวา เมื่อเกิดอาการสําลัก น้ํามันมะพราว จะเล็ดลอด
ลงไปในปอด กลายเปนสิ่งแปลกปลอม  ทําใหปอดอักเสบ คนไขมีอาการไอ เหนื่อยหอบ  คือ เปนโรคปอดที่
เกิดจากน้ํามันมะพราว เมื่อเปนแลวรักษายาก ทางที่ดี ควรปองกัน  โดยเฉพาะในคนสูงอายุ คนที่มีโรคทาง
สมอง  คนที่กลืนลําบาก  ไมควรที่จะอมหรือกล้ัวคอ หรือกลืนน้ํามันมะพราวเขาไปในรางกายเด็ดขาด" นพ.
มนูญ ช้ีแจง



สิ่งที่เกิดขึ้นสอดคลองกับ รายงานการรักษาคนไข โรคปอดอักเสบ ที่เกิดจากการสําลักน้ํามัน
มะพราวสกัดเย็น ของ นพ.ดําเกิง  ตันธรรมจาริก อายุรแพทยโรคทางเดินหายใจ รพ.วิชัยยุทธ ผูเช่ียวชาญ
ดานโรคปอด ที่พบความผิดปกติของปอดอักเสบ ระหวางเอกซเรยคอมพิวเตอร คนไขรายหนึ่งอายุ 79 ป มี
อาการทางสมองเปนโรคพารกินสัน และรักษาโรคปอดอยูแลว ปอดสองขางเปนฝา เสนใย สีขาวขุน ตอง
ผาตัดปอดนําช้ินเนื้อไปตรวจพิสูจน จนแนชัดวา เปนอาการโรคปอดอักเสบ เกิดจากกินน้ํามันมะพราวสกัด
เย็นนานกวา 1 ป

อายุรแพทยโรคทางเดินหายใจ เปดเผยวา โรคปอดอักเสบจากน้ํามันมะพราวสกัดเย็น เปนโรค
ใหมที่เพ่ิงเกิดขึ้น คลายอดีต โรคปอดอักเสบ ที่เกิดจากน้ํามันระหุง ที่ฮิตกันอยูพักหนึ่ง ดวยเหตุผลนี้ก็
เหมือนกัน ในคนสูงอายุ กินเขาไปแลวเผลอสําลัก น้ํามันเล็ดลอดกลไกการปองกันตัวของเราเขาไปตามเย่ือ
บุทางเดินหายใจแลวลงไปในปอด ทําใหเกิดปญหา

“นพ.ดําเกิง กลาววา อาการความรุนแรงขึ้นอยูกับอาการสําลัก โดยเฉพาะผูสูงอายุที่มีโรค
ประจําตัวอยูแลว กรณีของคนไขรายนี้มีปญหาการสําลักอยูแลว  มีเสมหะเยอะ ญาติที่ดูแลเลยใหกินน้ํามัน
มะพราวสกัดเย็นวันละ 1-2 ชอนชา   เพราะไปไดขอมูลวา ชวยลดเสมหะ ตามความเช่ือ กินตอเนื่อง 3
สัปดาห ผูปวยมีอาการไอ เปนไข หอบรุนแรง รักษาดวยการใสทอชวยหายใจ เอกซเรยปอด มีสีขาวขุนสอง
ขาง มีเสมหะมหาศาล ดูดออกมาเปนไข สีขาวลอยอยูเหนือน้ํา ผิดแปลกจากเสมหะโรคปอดอักเสบทั่วไป ที่
ไมเปนไขและจมน้ํา เมื่อสอบถามญาติไดคําตอบวา ใหผูปวยกินน้ํามันมะพราวสกัดเย็นทุกคืนกอนนอน จน
เกิดการสําลัก เพราะสิ่งที่เกาะอยูในปอด ทําใหปอดอักเสบคือ ไขมันมะพราว

“คนไขอยูในภาวะหายใจลมเหลว ตองใสทอเครื่องชวยหายใจ รักษาอยูนาน 3 เดือน ใหยา
ปฏิชีวนะดูดซึมไขน้ํามันมะพราวออกมาเปนเสมหะ จนปอดสีขาวขุนคอยจางลง สิ่งที่ไดกลับไปคือ การเจ็บ
ตัว ตองเจาะคอ คนไขยอมใหเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนเพ่ือประโยชนและเปนการเตือนอันตรายที่
เกิดขึ้น" นพ.ดําเกิง กลาวและยํ้าวา ผูสูงอายุที่มีโรคทางสมองและคนที่สําลักมากๆ ไมควรกินเด็ดขาด

หลังจากรักษารายแรกไมนาน อีก 3 เดือนตอมา พบคนไขอีกรายอายุ 50 ป มีอาการปอดอักเสบ
ลักษณะเดียวกัน เอกซเรยมีฝา สีขาวขุน เกาะเปนเสนใยที่ปอดขางขวา ตรวจสอบประวัติไมมีปญหาการ
สําลัก แตมีอาการไอ วัดคาออกซิเจนในเลือดต่ํา เลยสอบถามไดคําตอบวา ใชน้ํามันมะพราวสกัดเย็น กล้ัว
ปาก กล้ัวคอ กอนนอนนานกวา 3 เดือน เหตุผลเพราะมีคนบอกวาดีชวยรักษาสุขภาพปาก

“รายนี้วินิจฉัยดวยการสองกลองในปอด ดูดเสมหะ มาตรวจ พบน้ําเสมหะ  มีไขสีขาว ลอยอยู
ดานบน แตจางกวารายแรก เราสงน้ําไปยอมสี คือการตรวจทางการแพทยปรากฏ เปนไขมัน จะเห็นวา
ความรุนแรงของการกลืนกิน กล้ัวปาก กล้ัวคอ น้ํามันมะพราวในผูสูงอายุที่เปนโรคทางสมอง โรคหอบ หืด
โรคพารกินสัน มีอันตรายมาก อาจถึงขั้นเสียชีวิตได" นพ.ดําเกิง กลาวและวาจากรายงานในตางประเทศ มี
การใชน้ํามันในลักษณะนี้ดวยการหยอดเบบี้ออยลงจมูกเปนเวลานาน 1 ป พบ ไขสีขาวขุน เกาะในปอด
เชนเดียวกัน และไมวาจะหยอดจมูก หรือ กล้ัวปาก กล้ัวคอ ไขมันสามารถเล็ดลอดลงไปในปอดไดเปนอณูที่
เล็กมาก แมวาจะไมมีโรคทางเดินหายใจก็ตาม เพราะทุกคนมีการสําลักนอยๆ อยูแลว โดยเฉพาะตอนนอน
กลางคืน



“นพ.ดําเกิง” ฝากบทเรียนทิ้งทายวา กอนจะกินอะไรใหนึกถึงประโยชนที่แทจริง ศึกษาวิเคราะหให
ถองแท อยาเช่ือตามคําบอกเลา คําโฆษณา โดยเฉพาะขอมูลน้ํามันมะพราวสกัดเย็น ที่บอกถึงประโยชน
นานาประการ โดยไมมีการตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตรวา จริงเท็จอยาง ไร อยากใหผูผลิต ผูจําหนาย ติด
ปายฉลาก คําเตือน คําแนะนํา กํากับไวดวยวา ผูใดกินไดและผูใดไมควรกิน เพ่ือชีวิตและสุขภาพที่ดีของคน
ไทยในสังคม

พิสูจนสถานการณพชืจีเอ็มในสหรัฐ สะทอนถึงประเทศไทย..เราจะไปทางไหน?
: อาหมัด เบ็ญอาหวังรายงาน

ขณะที่หลายประเทศทั่วโลกมีการขยายพ้ืนที่ปลูกพืชที่พัฒนาดวยเทคโนโลยีชีวภาพวาดวยการตัด
แตงพันธุวิศวกรรม หรือพืชจีเอ็ม ที่องคกรไอซา (International Service for the Acquisition of Agri-
Biotech Applications : ISAAA) ระบุวา ทั่วโลกมีพ้ืนที่ปลูกพืชจีเอ็มในป 2557 ถึง 1,134.4 ลานไร เพ่ิมขึ้น
จากป 2556 ประมาณ 37.5 ลานไร อยูในประเทศกําลังพัฒนาเปนสวนใหญ ลาสุดประเทศบังกลาเทศ
เวียดนาม และอินโดนีเซยี หันมาปลูกพืชจีเอ็มเพ่ิมขึ้น แตประเทศไทยยังมีการคัดคานและหามทดสอบใน
ระดับภาคสนามอีกดวย

จากการที่ รศ.ดร.เจษฎา เดนดวงบริพันธ อาจารยประจําภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พรอมคณะ ไดเดินทางไปดูความคืบหนาในการพัฒนาพืชจีเอ็มที่รัฐมิชิแกน
สหรัฐอเมริกา เมื่อไมนานมานี้ โดยมีนายจอหน สโตน แหงมหาวิทยาลัยมิชิแกน บรรยายวา กลไกการทํา
พืชจีเอ็มในขาวโพดบีที (GM B.t.) เปนเทคโนโลยีที่สามารถชวยตานทานแมลงศัตรูรายที่ทําลายขาวโพดซึ่ง
ไมเพียงสรางความเสียหายตอขาวโพดที่เกษตรกรปลูกจนกลายเปนปญหาใหญ หากเปนการทําลาย
เศรษฐกิจ สังคม ที่มีผลตอสุขภาพผูปลูก และผูบริโภค รวมถึงเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมตามมาอยาง
หลีกเล่ียงไมไดดวย หากพิจารณาแลวทั้งตัวผูผลิต คือเกษตรกร และผูบรโิภค มีแตเสียกับเสีย รวมไปถึง
ความเสียหายในภาพรวมของประเทศชาติและของโลกใบนี้ดวย



ดาน ดร.เดฟ ดอชเชส แหงมหาวิทยาลัยมิชิแกน เชนกัน ไดอธิบายถึงมันฝรั่งจีเอ็มวา เปนพืชที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกจิ เปนแหลงอาหารที่ดีสําหรับคนหิวโหย และมีคณุคาทางโภชนาการสูง ที่
สหรัฐอเมริกาจะปลูกเปนฟารมขนาดใหญ ในพ้ืนที่ปลูก 526,000 เฮกตา หรือ 1.1 ลานเอเคอร มีมูลคาถึง
4.2 พันลานดอลลาร สําหรับรัฐมิชิแกนมีพ้ืนที่ปลูก 45,000 เอเคอร มูลคา 185 ลานดอลลาร มีการใช
เทคโนโลยีเครื่องจักรที่ทนัสมัยเขามาชวยในการจัดการ โดยทางมหาวิทยาลัยมิชิแกนจะมีหนวยงานเฉพาะ
ทําวิจัยดานมันฝรั่งโดยตรง และวิจัยอยางครอบคลุมทุกดาน ทั้งการปรับปรุงพันธุ จนกระทั่งการตัดแตงทาง
พันธุกรรมหรือจีเอ็ม

“พืชจีเอ็มในมันฝรั่งมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง รวมทั้งประเมินความปลอดภัยตางๆ ดวย
นอกจากนี้ยังมีพืชจีเอ็มอยางอ่ืนดวย อาทิ ถั่วเหลือง ฝาย ขาวโพด และพืชน้ํามัน ปจจุบันไดรับความนิยม
และยอมรับจนขยายพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น อาทิ ถั่วเหลือง 93% ฝาย 82% ขาวโพด 85% ซึ่งในป 2013 พบวาใน
หลายๆ ประเทศไดมีการพัฒนาพืชจีเอ็ม และไดรับการยอมรับอยางรวดเร็ว อยางถั่วเหลืองในบราซิล, พืช
น้ํามันในแคนาดา, ฝายในจีนและอินเดีย คนรุนใหมในอเมริกาจะไมรูจักพืชธรรมดากันแตรูจักพืชจเีอ็มเปน
สวนใหญ คนอเมริกามองการตอตานพืชจีเอ็มในยุโรปเปนเรื่องกีดกันทางการคามากกวา” เขา กลาว

สําหรับประเทศไทย ดร.บุญญานาถ นาถวงษ กรรมการสมาคมการคาเมล็ดพันธุไทย กลาววา
ประเทศไทยสงออกเมล็ดพันธุขาวโพดเล้ียงสัตวมูลคากวา 2,500 ลานบาทตอป ไปยังประเทศในอาเซียน
และเอเชียใต โดยมีเวียดนามเปนผูนําเขาเมล็ดพันธุขาวโพดอันดับ 1 ดวยมูลคาปละ 1,300 ลานบาท หรือ
52% ของมูลคาการสงออกเมล็ดพันธุขาวโพดทั้งหมดของไทย แตปจจุบันประเทศเวียดนามมีนโยบาย
สนับสนุนใหเกษตรกรปลูกขาวโพดจีเอ็มที่มีลักษณะตานทานตอศัตรูพืช และสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม
เชน ทนแลง เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ลดตนทุนการผลิต และลดการใชสารเคมี ของเกษตรกรใหนอยลง

ดังนั้น หากประเทศไทยยังไมสามารถเดนิหนางานวิจัยและการทดสอบพืชจีเอ็มในภาคสนาม จะทํา
ใหประเทศไทยสูญเสียรายไดจากการสงออกเมล็ดพันธุขาวโพดไปยังประเทศเวียดนาม และประเทศอ่ืนๆ ที่
กําลังปรับเปล่ียนในทิศทางเดียวกัน เชน อินโดนีเซีย เปนตน ฉะนั้นไทยมีโอกาสที่เสียตลาดเหมือนกับที่
ฟลิปปนส ที่เปล่ียนไปปลูกขาวโพดจีเอ็มเมื่อ 12 ปที่แลว

“ประเทศไทยมคีวามพรอมทั้งเรื่องของสภาพพ้ืนที่ สภาพอากาศ ทักษะของเกษตรกร และความ
เขมแข็งของอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ ทําใหตลอด 40 กวาปที่ผานมาประเทศไทยเปนผูสงออกเมล็ดพันธุ
คุณภาพสูงเปนอันดับ 1 ของอาเซียน และมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นปละ 7-10% แตถาหากประเทศไทยยัง
ไมเดินหนาการวิจัยทดสอบพืชจีเอ็มในภาคสนามและเตรียมความพรอม เราจะเสียโอกาส และจะสงผล
กระทบโดยตรงกับเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุขาวโพดเล้ียงสัตวกวา 1.5 หมื่นครอบครัว และอนาคตเกิด
ปญหาลักลอบนําเมล็ดพันธุขาวโพดจีเอ็มจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศดวย” ดร.บุญญานาถ
กลาว

สวน ดร.นิพนธ เอ่ียมสุภาษิต นายกสมาคมเทคโนโลยีชีวภาพสัมพันธ กลาววา ขณะนี้ภาค
การเกษตรของไทยกําลังเผชิญกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศที่รุนแรงทั้งภาวะภัยแลง
และน้ําทวม ทําใหผลผลิตเสียหายและตนทนุการผลิตของเกษตรเพ่ิมมากขึ้น ประเทศไทยจึงควรอนุญาตให



ทําการวิจัยและทดสอบภาคสนามพืชจีเอ็ม ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่ไดจากการปรับปรุงพันธุพืชใหสามารถ
แกปญหาที่เฉพาะเจาะจงไดดีกวาการวิธีการปรับปรุงพันธุแบบเดิม เพ่ือสรางทางเลือกใหเกษตรกรไดมี
พันธุพืชใหม ที่ทนทานตอสภาพอากาศที่เปล่ียนแปลงไป ซึ่งจะนําไปสูความเปนอยูที่ดีขึ้นของเกษตรกร

สําหรับกระบวนการตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพ ของพืชจีเอ็มที่ทั่วโลกปฏิบัติ แบงเปน 3
ระดับคือ ระดับหองปฏิบัติการ เพ่ือคนหายีนที่ตองการ, ระดับโรงเรือนปด (Greenhouse) เพ่ือทดสอบ
ภายใตการควบคุมปจจัยตางๆ และการทดสอบภาคสนาม เพ่ือทดสอบผลกระทบตางๆ ในสภาพแวดลอมที่
เหมือนจริง ซึ่งทั้ง 3 ระดับหากตรวจพบปญหาจะถูกคัดทิ้งและตองกลับไปตั้งตนที่ขั้นตอนการคนหายีนใน
หองปฏิบัติการใหม

จากการศึกษาและติดตามสถานการณ เกือบ 20 ปของการผลิตพืชจีเอ็มในเชิงพาณิชยของประเทศ
ตางๆ ยังไมเคยมีรายงานใดๆ ในเรื่องของความไมปลอดภัยของผูบริโภค และผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอีก
ดวย

ในเมื่อหลายประเทศที่เปนประเทศเพ่ือนบานของไทยมีการปลูกพืชจีเอ็มมากขึ้น ขณะที่ไทยยังไม
อนุญาตแมงานวิจัยในภาคสนาม ตอไปหากทั่วโลกยอมรับพืชจีเอ็ม ทิศทางการเกษตรในประเทศไทยจะ
เปนอยางไร?



ขาวจากหนังสือพมิพ ไทยรัฐ

ปลดกับดักความคิด "ประชานิยม" อุมชาวนา-เกษตรกรกอนเสียหายยับเยินกวาน้ี

วิกฤตการณภัยแลงที่ประเทศไทยเรากําลังเผชิญกันอยู แมจะเปนเรื่องสําคัญที่รัฐบาลกําลังเรง
ดําเนินการแกไข แตยังมีอีกเรื่องที่สําคัญไมย่ิงหยอนไปกวา นั่นก็คือ ปญหาของเกษตรกร โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงเกษตรกรผูปลูกขาว หรือ “ชาวนา” ผูเปนกระดูกสันหลังของประเทศชาติที่กําลังประสบปญหาขาดน้ํา
หลอเล้ียงนาขาว ไมเฉพาะในแตพ้ืนที่นอกเขตชลประทานเทานั้น หากแตยังเกิดปญหาขึ้นในพ้ืนที่เขต
ชลประทานลุมแมน้ําเจาพระยาดวย

แตจนถึงวันนี้ เรายังไมสามารถประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชาวนาไดอยางชัดเจน นอกจาก
เห็นขอมูลเปนทางการ จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อวันที่ 3
กรกฎาคม ที่ผานมา ซึ่งคาดวาผลผลิตขาวจะลดลงประมาณ 11% ประกอบกับรายงานจากสถานการณภัย
พิบัติดานเกษตร เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม ซึ่งระบุวา พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเสียหาย 1.19 ลานไร ในชวงเดือน
ตุลาคม-ธันวาคม 2557 และเสียหาย 78.25 ไร ในชวงเดือนมกราคม-9 กรกฎาคม 2558 จากพ้ืนที่ปลูกขาว
ทั้งประเทศ 62 ลานไร

สวนศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ประเมินวา สถานการณภัยแลงป
2558 เสียหาย 68,000 ลานบาท พ้ืนที่เพาะปลูกเสียหาย 10-12 ลานไร จากพ้ืนที่ทั้งหมด 61 ลานไร
ทั่วประเทศ และมีผลผลิตเสียหายราว 4.6 ลานตัน ซึ่งคงตองติดตามกันตอไปวาสุดทายแลวความเสียหายที่
เกิดขึ้นจริงกับชาวนาโดยเฉพาะนั้นจะมีมากนอยเพียงใด

ขอความขางตน คือ สิ่งที่ ทีมเศรษฐกิจ พยายามจะบอกกับรัฐบาลของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี และ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) วา ถาเรายังคงหมกมุนกับปญหาในอดีต
วนเวียนอยูกับความพยายามจะจํากัดความคิดใหอยูภายใตกรอบที่เขมงวด ที่สุดประเทศไทยเราจะไม
สามารถเดินไปขางหนาเพ่ือแสวงหาอนาคตที่ดีได ฉันใด ก็ฉันนั้น การไมใหโอกาสตนคิดนอกกรอบ ก็



เทากับการปดโอกาสตนที่จะชวยเหลือชาวนาไมใหไดรับความชวยเหลือใดๆ จากรัฐบาล กรณีนี้ทําใหเรา
พบความจริงที่สําคัญวา การเพาะปลูกขาวของไทยซึ่งแมจะเปนประเทศสงออกสําคัญของโลก แตก็มี
ผลผลิตขาวเฉล่ียตอไร “ต่ํามาก” หรือเพียงประมาณ 480 กิโลกรัม/ไรเทานั้น เพราะกระบวนการเพาะปลูก
ขาวทั้งประเทศมีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเพียง 20% ของประเทศเทานั้นที่มีโอกาสไดอาศัยระบบชลประทาน ซึ่ง
ถือวาเกือบต่ําสุดในโลก ขณะที่คาเฉล่ียของพ้ืนที่ชลประทานในการเพาะปลูกขาวของโลกควรจะอยูที่ 50%
นั่นแสดงใหเห็นวา การเพาะปลูกขาวของไทย สวนใหญยังคงพ่ึงพา ลม น้ํา อากาศ ที่เรียกวา นาน้ําฝน
(Rain Rice) ซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะไดผลผลิตต่ํา ตราบเทาที่ไมมีน้ําฝนตกลงในพ้ืนที่ ยังไมนับรวมกับ
ปญหาอ่ืนๆ ที่เขามากระทบชาวนา ทําใหตนทุนการผลิตขาวสูงจนไมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได
อยางย่ังยืน ทั้งจากราคาปุยภายในประเทศที่มีราคาสูง และจากการที่รัฐบาลเก็บภาษีนําเขาปุยสูงถึง 30%
ขณะที่เกษตรกรยังตองจายทั้งคาเชาที่ดินทํานา และคาจางแรงงานดวย เปนตน

ความคิดที่หมกมุนอยูกับปญหาในอดีต และการสรางขอจํากัดทางความคิดใหกับตนเองจนเกินไป
เชนการปฏิเสธการใหความชวยเหลือที่รัฐพึงมีใหทั้งในรูปนโยบายและงบประมาณ ที่เรียกรวมๆกันวา
ประชานิยม ทําใหการประกันราคาขาวในรูปแบบตางๆ ตลอดจนถึงการรับจํานําขาว หรือพยุงราคาขาว ไม
ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือเพ่ือการชวยเหลือชาวนาไดอยาง “ครบวงจร” และย่ังยืน นั่นจึงทําใหชาวนาตอง
เผชิญปญหามากมายหลายดานดวยกัน

เริ่มตนจากปญหาราคาขาวตกต่ํา การไมขายขาวคุณภาพต่ําในโกดังรัฐออกไป หรือขายขาวดี
กับขาวไมดีและคุณภาพต่ําเกล่ียรวมกันไปในราคาเทาๆกัน ทําใหราคาขาวขึ้นไมได ปญหาเศรษฐกิจโลก
ตกต่ํา และการถูกตัดสิทธิพิเศษทางการคาทั้งจากการถูกปฏิวัติรัฐประหาร และการเปนประเทศที่ประชากร
มีรายไดตอหัวเพ่ิมขึ้น ตลอดจนถึงการที่ราคาขาวในตลาดโลกตกต่ําลงพรอมๆกับราคาสินคาโภคภัณฑ
อ่ืนๆ ขณะที่ฟางเสนสุดทายที่ทําใหหลังชาวนาหักคือ การปาวประกาศหามชาวนาปลูกขาวเนื่องเพราะน้ํา
หมดเขื่อน และฝนไมตกตองตามฤดูกาล

ปญหาตางๆที่วามาขางตนนี้ จะตองมีการแกไข เมื่อมองภาพใหญ ในเชิงนโยบายของประเทศที่มีตอ
ภาคเกษตรของไทยระยะยาว ไมเฉพาะเรื่องของขาว หากแตจะตองยอมรับวา รัฐบาลของประเทศไทยไม
เคยใหการสนับสนุนภาคเกษตรอยางจริงจัง ในทางตรงกันขาม กลับทําใหภาคเกษตรเติบโตไดยาก และมี
ความเสี่ยงสูงกวาภาคการผลิตอ่ืนๆ เพราะภาคเกษตรขึ้นอยูกับลม ฟา อากาศ บางครั้งน้ําทวม บางครั้งฝน
แลง ยังมีปญหาแมลงศัตรูพืชผสมเขามาดวย ชาวนาจึงนับเปนอาชีพหนึ่งที่สุมเสี่ยงที่สุดในโลก ขณะที่ภาค
การผลิตอ่ืนๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม กลับไดรับการสนับสนุนและเงินอุดหนุนจากทุกรัฐบาลอยางตอเนื่อง
ยาวนานมากวา 5 ทศวรรษ เชน การสงเสริมการลงทุน การคุมครองดานภาษีนําเขา การจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจ และการมีผูแทนของภาคอุตสาหกรรม และการคา เขาไปรวมเปนกรรมการตางๆที่มีผลตอการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจประเทศ ตรงนี้จึงมีสวนสําคัญที่ผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมเติบโตขยายตัว โดยมี
สวนแบงในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ถึง 34% หรือคิดเปนมูลคาประมาณ 4.5 ลานลาน
บาท (ป 2557) และมีแรงงานอยูในภาคอุตสาหกรรมเพียง 15% ของแรงงานทั้งประเทศ ขณะที่ภาค
เกษตรกรรมมีสัดสวนใน GDP เพียง 10% หรือคิดเปนมูลคา 1.4 ลานลานบาท แตมีจํานวนแรงงานในภาค



นี้สูงถึง 39% และยังเปนภาคที่มีการเจริญเติบโตต่ําอยางตอเนื่อง จนทําใหสัดสวนใน GDP ภาคเกษตร
ลดลง จนเปนภาคที่มีขนาดเล็ก เมื่อเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ

เมื่อลองพิจารณาดูนโยบายของประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว จะพบวาพวกเขาดูแล
ภาคเกษตรกันอยางไร และทราบชัดวา ประเทศกลุมนี้เปนคูแขงสําคัญของไทยในการผลิตและคาขายสินคา
เกษตรหลายชนิด ตั้งแต ขาว ขาวโพด น้ําตาล เปนตน

อยางสหรัฐอเมริกา มีนโยบายชวยเหลือเกษตรกรที่เรียกวา Agricultural Act หรือ Farm Bill ซึ่ง
ประกอบไปดวยหลายมาตรการ เชน การอุดหนุน (Subsidies) การประกันราคา การประกันรายได รวม 10
มาตรการ รวมทั้งการกําหนดมาตรการแกไขอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี (Non Tariff Barriers : NTBs)
เพ่ือกีดกันการนําเขา โดยในกฎหมาย Farm Bill ฉบับลาสุด (Agricultural Act of 2014—2023) ซึ่งลงนาม
โดยประธานาธิบดีบารัค โอบามา คาดวาจะใชงบประมาณเพ่ืออุดหนุนภาคการเกษตรสูงถึง 956,000 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ

ขณะเดียวกัน สหภาพยุโรป หรืออียู ก็มีนโยบายในการชวยเหลือภาคเกษตรกรของพวกเขาเชนกัน
โดยเรียกมาตรการชวยเหลือนี้วา Common Agricultural Policy หรือ CAP และใชเงินมหาศาลในการ
ชวยเหลือเกษตรกรของเขา นโยบายเหลานี้ นอกจากจะชวยเกษตรกรของประเทศแลว ยังสงผลใหเกิด
สินคาเกษตรในโลกมีปริมาณเพ่ิมขึ้นมาก และทําใหการแขงขันดานราคามีความรุนแรงขึ้น ซึ่งจะมี
ผลกระทบตอเกษตรกรไทยที่อาจถูกบังคับไปในตัวใหตองขายสินคาเกษตรในตลาดโลกต่ํากวาที่ควรจะเปน
ดวย

ไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาเพียงไมกี่ประเทศที่เปนประเทศสงออกสินคาเกษตรสุทธิ (Net Food
Exporter) ที่กําลังประสบกับปญหารุมเราหลายดาน รวมทั้งการแขงขันที่รุนแรง การมีคูแขงเพ่ิมขึ้นทุกวัน
จนกระทั่งถูกแยงชิงตําแหนงประเทศช้ันนําการสงออกสินคาเกษตรไป เนื่องจากรัฐบาลขาดนโยบายและ
การสนับสนุนอยางจริงจังเพียงเพราะกับดักที่อาจสรางขึ้นเองโดยที่ภาครัฐก็ไมรูตัว ปญหานี้ทําใหมองเห็น
วา ปจจุบันนี้ภาคการเกษตรของไทยกําลังอยูในชวงหัวเล้ียวหัวตอที่สําคัญ เราจะปลอยใหเกษตรกรไทย
ตองไปผจญกับประเทศคูแขงที่มีความเพียบพรอมในทุกดาน หรือจะชวยใหพวกเขาลุกขึ้นมายืนบนลําแขง



ตนเพ่ือตอสูบนเวทีโลกได เพ่ือใหไดน้ํามาหลอเล้ียงพืชเกษตร หรือความแปรปรวนจากสภาพภูมิอากาศที่
เกิดจากสภาวะโลกรอนโดยลําพังไมได

จากวิกฤตการณน้ําแลงที่เกิดขึ้นมานี้ ทีมเศรษฐกิจยังเช่ือวาในวิกฤติยอมมีโอกาสเสมอ และนี่นาจะ
เปนโอกาสดีที่สุดของรัฐบาลปจจุบันที่จะหยิบยกเรื่องของภาคเกษตรทั้งหมดขึ้นมาจัดทําเปนนโยบายที่
สนับสนุนการพัฒนาใหรอบดาน โดยเฉพาะการวางรากฐานระบบสาธารณูปโภคที่สมบูรณ และแผนการ
สนับสนุนเกษตรกรใหสามารถเพ่ิมคุณภาพผลผลิตเพ่ือการแขงขันบนเวทีโลกใหได

แมวาที่สุด รัฐจําเปนจะตองใหการอุดหนุนในรูปแบบตางๆแกเกษตรกรไทย ตั้งแตปจจัยการผลิต
การพัฒนาเทคโนโลยี การบริหารจัดการ และการตลาดอยางจริงจังก็ตาม ผลของการสงเสริมใหมีการ
สงเสริมเกษตรกรอยางจริงจังนี้ นอกจากจะยกระดับรายไดของเกษตรกรเพ่ิมขึ้น เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน ใหภาคเกษตรอยูคูกับประเทศไทยอยางแข็งแรงแลว สิ่งเหลานี้ยังถือเปนการลดความเหล่ือมลํ้า
ของคนไทยในประเทศที่ย่ิงนับวันความเหล่ือมลํ้าก็ย่ิงสูงขึ้นไปตามลําดับดวย

อยางที่กลาวไวแตตน บางทีขอจํากัดทางความคิดที่เขมงวด กับการคิดวนเวียนอยูแตปญหาในอดีต
เชน นโยบายรัฐบาล หรือพรรคการเมืองที่เกี่ยวกับการประกันราคาขาวก็ดี การรับจํานําขาว หรือการพยุง
ราคาขาวมากเกินไปก็ดี ทายที่สุดมันอาจเปนกับดักที่ทําใหรัฐบาลชุดนี้ไมสามารถใหการชวยเหลือชาวนา
และเกษตรกรในสภาวการณที่ยากลําบากเชนวานี้ไดเลย

ทีมเศรษฐกิจ อยากแนะนําใหรัฐบาล “ลุงตู” เรงหามาตรการเยียวยาชาวนาและเกษตรกรไทยอยาง
จริงจังดวยการเปดใจรับทุกขอเสนอที่มีเขามา โดยเฉพาะในมาตรการเกาๆที่ดีอยูแลว และสามารถกระทํา
ไดทันทีเพียงแตตอยอดเขาไปเทานั้น

ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ระบุผลสํารวจสถานการณภัยแลงในป
2558 วา ประเทศไทยจะเสียหายกวา 68,000 ลานบาท โดยสํารวจจากเกษตรกรทั่วประเทศจํานวน 1,200
ตัวอยาง ระหวางวันที่ 1-4 ก.ค.2558 พบวา ภัยแลงไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมแลว 68,144.97
ลานบาท หรือคิดเปน 0.52% ของจีดีพี มีพ้ืนที่เพาะปลูกเสียหายแลว 10-12 ลานไร จากพ้ืนที่เพาะปลูกทั้ง
ประเทศ 61 ลานไร สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 4.6 ลานตัน มูลคา 35,600 ลานบาท และยังมี
ความเสียหายจากการผลิตขาวนาปรังที่ลดลงราว 32,512.44 ลานบาทดวย



ปญหาภัยแลงนี้อาจทําใหเศรษฐกิจไทยในปนี้ขยายตัวต่ํากวา 3% และหากรัฐบาลตองการพยุงเศรษฐกิจ
ไทยใหขยายตัวไดมากกวา 3%จะตองใสเงินเขาระบบเศรษฐกิจราว 70,000-100,000 ลานบาท ผานการให
เงินชดเชยแกเกษตรกรที่ไดรับความเสียหายจากสถานการณภัยแลงดังกลาว โดยอาจจายเงินชดเชย
เกษตรกรไรละ 1,000 บาท และเพ่ิมความชวยเหลือจากรายละ 15 ไร เปน 20 ไร รวมถึงจายเงินชดเชย
ราคาพืชผลทางการเกษตรใหอยูในระดับที่เหมาะสม เรงรัดโครงการขุดบอบาดาลเพ่ือใหเกิดการแกปญหา
อยางย่ังยืนตอไป ศูนยพยากรณฯ ยังระบุดวยวา ป 2558 นี้ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
ช้ีวา จะเปนปที่เศรษฐกิจไทยอยูในจุดที่ต่ําสุดของวัฏจักรเศรษฐกิจจึงทําใหจีดีพีอาจขยายตัวเพียง 2.75-
3.25% เทานั้น.

ทีมเศรษฐกิจ

ตัดมูลคาสิ่งปลูกสรางออก!ลดภาระภาษี

คลังเล็งตัดมูลคาสิ่งกอสรางออกจากภาษีที่ดิน โดยใหเหลือเพียง พ.ร.บ.ภาษีที่ดิน จากเดิม พ.ร.บ.
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งจะทําใหเจาของบานและที่ดินจายภาษีลดลง หวังลดกระแสตอตาน

ผูสื่อขาวรายงานจากกระทรวงการคลังวา กระทรวงการคลังจะตัดมูลคาของสิ่งปลูกสรางออกจาก
พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. ... ที่กําลังอยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
(สศค.) ซึ่งหากตัดมูลคาของสิ่งปลูกสรางออกจากกฎหมายฉบับดังกลาวแลว ก็จะทําให พ.ร.บ.ฉบับนี้ เหลือ
เพียง พ.ร.บ.ภาษีที่ดิน ทั้งนี้ การตัดฐานราคาสิ่งปลูกสรางออกจากกฎหมายทําใหภาระภาษีที่เจาของบาน
และที่ดินตองจายลดลง แมวาจะทําใหรายไดจากภาษีลดต่ํากวาที่เคยประเมินไวที่ 200,000 ลานบาทตอปก็
ตาม แตก็ยังจะสูงกวารายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ ที่จัดเก็บในปจจุบันที่ได
ประมาณปละ 25,000 ลานบาทเทานั้น



ทั้งนี้ กระทรวงการคลังตั้งเปาหมายวา จะนํา พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง เขามาแทนที่ภาษี
โรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ เนื่องจากมีปญหาชองโหวของภาษีและอัตราภาษีที่เก็บในอัตราที่ต่ํา
มากโดยใชราคาปานกลางของราคาที่ดินในชวงป 2521-2524 รวมถึงการยกเวนภาษี สําหรับเจาของที่ดิน
ขนาดตั้งแต 50 ตารางวา จน ถึง 5 ไร และโครงสรางภาษีมีลักษณะถดถอยคือ ราคาที่ดินที่ต่ํากวา 30,000
หมื่นบาท/ไร จายอัตราภาษีเฉล่ียที่ 0.50% ขณะที่เกินกวา 30,000 บาท/ไร จายในอัตราต่ําลงคือ 0.25%

ผูสื่อขาวรายงานวา ในชวงตนปที่ผานมา กระทรวงการคลังไดพยายามผลักดันรางกฎหมายภาษีเขา
สูการพิจารณาของ ครม. แตนายกรัฐมนตรีสั่ งใหชะลอการนําเสนอให  ครม .อนุมัติ  โดยสั่ งให
กระทรวงการคลังไปพิจารณาถึงมาตรการบรรเทาผลกระทบตอประชาชนที่มีรายไดนอย ซึ่งนายสมหมาย
ภาษี รมว.คลังยืนยันมาโดยตลอดวา กระทรวงการคลังจะผลักดันกฎหมายภาษีฉบับนี้ตอไป ซึ่งถือเปนสวน
หนึ่งของการปฏิรูปภาษี เพ่ือสรางรายไดใหรัฐบาลที่มีภาระรายจายที่สูงขึ้นทุกขณะ และรัฐบาลจัดทํางบขาด
ดุลติดตอกันมานานกวา 10 ปแลว

สําหรับอัตราภาษีในรางกฎหมายฉบับนี้ ไดกําหนดอัตราเพดานภาษีไว 3 ประเภทคือ ที่ดินเพ่ือ
การเกษตร อัตรา 0.25% ของราคาประเมิน ที่ดินและสิ่งปลูกสรางเพ่ืออยูอาศัย ในอัตรา 0.50% และอ่ืนๆ
นอกเหนือจากนี้ เชน อาคารพาณิชย หรือที่รกรางวางเปลาไมไดทําประโยชนตามสมควร ในอัตรา 2%
อยางไรก็ตาม กระทรวงการคลังยืนยันวา อัตราภาษีที่จะเก็บจริงจะไมสูงเทาอัตราตามเพดาน แตจะต่ํากวา
อัตราตามเพดานมาก โดย รมว.คลัง เคยเสนอวาใหเก็บที่ดินเพ่ือการเกษตรในอัตรา 0.05% ที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง 0.1% และเชิงพาณิชย 0.2%

นอกจากนี้ ยังไดเสนอแนวทางการลดหยอนภาระภาษี เชน การกําหนดใหบานและที่ดิน ที่มีมูลคา
ไมเกิน 2 ลานบาท จายในอัตรา 25% ของภาระภาษี ซึ่งหากภาษีบานและที่ดินอยูในอัตรา 0.1% เทากับวา
ภาระภาษีจะอยูที่ 1 พันบาทของมูลคาบานและที่ดิน 1 ลานบาท เมื่อจายเพียง 25% เทากับจายภาษีเพียง
250 บาท ตอ 1 ลานบาท

สวนบานและที่ดิน ที่มีราคามากกวา 2 ลานบาทแตไมเกิน 4 ลานบาท จายภาษีในอัตรา 50% ของ
ภาระที่ตองจาย เทากับวาจายภาษี 500 บาทตอมูลคาบานและที่ดิน 1 ลานบาท และราคาบานและที่ดินเกิน
กวา 4 ลานบาท ใหจายเต็ม 100% ของภาระภาษี สวนที่ดินเพ่ือการเกษตรจะยกเวนภาษีใหสําหรับที่ดินที่มี
มูลคาไมเกิน 1.5 ลานบาท


