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เตือนภัย!!นํ้ามันมะพราวสกัดเย็น...เสี่ยงโรคปอดอักเสบ
: ปฏิญญา เอ่ียมตาล ทีมขาวรายงานพิเศษ

ปจจุบันคนไทยนิยมนํา "น้ํามะพราวสกัดเย็น" มากิน อม กล้ัวปาก กล้ัวคอ เพ่ือสุขภาพของรางกาย
และชองปาก ตามคําบอกเลา ชวนเช่ือ แตหารูไมวา การอม กล้ัวปาก กล้ัวคอ น้ํามะพราวสกัดเย็น...ใน
ผูสูงอายุที่มีโรคทางสมองหรือมีปญหาดานการกลืนกิน หรือคนที่สําลักงาย มีความเสี่ยงสูงตอการเกิดโรค
ปอดอักเสบ จากการสําลักน้ํามันมะพราวสกัดเย็น

นพ.มนูญ ลีเชวงวงศ แพทยผูเช่ียวชาญโรคทางเดินหายใจ บอกวา ชวงนี้กระแสน้ํามันมะพราวใน
โลกโซเชียลมีเดีย กําลังมาแรง มีการแนะนําตอๆ กันใหอมในปาก ใหกล้ัวคอ หรือใหกลืนกิน หรือดวย
วิธีการตางๆ เพ่ือประโยชนของสุขภาพในชองปากหรือประโยชนของรางกายก็ตาม แตทางการแพทยแลว
ยังไมทราบประโยชนที่แทจริง ทราบเพียงวา ในคนสูงอายุ คนที่มีโรคทางสมอง และมีปญหาทางการกลืน มี
ความเสี่ยงสูงตอการเกิดโรคปอดอักเสบจากการสําลักน้ํามันมะพราว ที่อม กล้ัวปาก และกล้ัวคอ

“น้ํามันมะพราวสําลักงายย่ิงกวาน้ํา เพราะเบากวา เมื่อเกิดอาการสําลัก น้ํามันมะพราว จะเล็ดลอด
ลงไปในปอด กลายเปนสิ่งแปลกปลอม  ทําใหปอดอักเสบ คนไขมีอาการไอ เหนื่อยหอบ  คือ เปนโรคปอดที่
เกิดจากน้ํามันมะพราว เมื่อเปนแลวรักษายาก ทางที่ดี ควรปองกัน  โดยเฉพาะในคนสูงอายุ คนที่มีโรคทาง
สมอง  คนที่กลืนลําบาก  ไมควรที่จะอมหรือกล้ัวคอ หรือกลืนน้ํามันมะพราวเขาไปในรางกายเด็ดขาด" นพ.
มนูญ ช้ีแจง



สิ่งที่เกิดขึ้นสอดคลองกับ รายงานการรักษาคนไข โรคปอดอักเสบ ที่เกิดจากการสําลักน้ํามัน
มะพราวสกัดเย็น ของ นพ.ดําเกิง  ตันธรรมจาริก อายุรแพทยโรคทางเดินหายใจ รพ.วิชัยยุทธ ผูเช่ียวชาญ
ดานโรคปอด ที่พบความผิดปกติของปอดอักเสบ ระหวางเอกซเรยคอมพิวเตอร คนไขรายหนึ่งอายุ 79 ป มี
อาการทางสมองเปนโรคพารกินสัน และรักษาโรคปอดอยูแลว ปอดสองขางเปนฝา เสนใย สีขาวขุน ตอง
ผาตัดปอดนําช้ินเนื้อไปตรวจพิสูจน จนแนชัดวา เปนอาการโรคปอดอักเสบ เกิดจากกินน้ํามันมะพราวสกัด
เย็นนานกวา 1 ป

อายุรแพทยโรคทางเดินหายใจ เปดเผยวา โรคปอดอักเสบจากน้ํามันมะพราวสกัดเย็น เปนโรค
ใหมที่เพ่ิงเกิดขึ้น คลายอดีต โรคปอดอักเสบ ที่เกิดจากน้ํามันระหุง ที่ฮิตกันอยูพักหนึ่ง ดวยเหตุผลนี้ก็
เหมือนกัน ในคนสูงอายุ กินเขาไปแลวเผลอสําลัก น้ํามันเล็ดลอดกลไกการปองกันตัวของเราเขาไปตามเย่ือ
บุทางเดินหายใจแลวลงไปในปอด ทําใหเกิดปญหา

“นพ.ดําเกิง กลาววา อาการความรุนแรงขึ้นอยูกับอาการสําลัก โดยเฉพาะผูสูงอายุที่มีโรค
ประจําตัวอยูแลว กรณีของคนไขรายนี้มีปญหาการสําลักอยูแลว  มีเสมหะเยอะ ญาติที่ดูแลเลยใหกินน้ํามัน
มะพราวสกัดเย็นวันละ 1-2 ชอนชา   เพราะไปไดขอมูลวา ชวยลดเสมหะ ตามความเช่ือ กินตอเนื่อง 3
สัปดาห ผูปวยมีอาการไอ เปนไข หอบรุนแรง รักษาดวยการใสทอชวยหายใจ เอกซเรยปอด มีสีขาวขุนสอง
ขาง มีเสมหะมหาศาล ดูดออกมาเปนไข สีขาวลอยอยูเหนือน้ํา ผิดแปลกจากเสมหะโรคปอดอักเสบทั่วไป ที่
ไมเปนไขและจมน้ํา เมื่อสอบถามญาติไดคําตอบวา ใหผูปวยกินน้ํามันมะพราวสกัดเย็นทุกคืนกอนนอน จน
เกิดการสําลัก เพราะสิ่งที่เกาะอยูในปอด ทําใหปอดอักเสบคือ ไขมันมะพราว

“คนไขอยูในภาวะหายใจลมเหลว ตองใสทอเครื่องชวยหายใจ รักษาอยูนาน 3 เดือน ใหยา
ปฏิชีวนะดูดซึมไขน้ํามันมะพราวออกมาเปนเสมหะ จนปอดสีขาวขุนคอยจางลง สิ่งที่ไดกลับไปคือ การเจ็บ
ตัว ตองเจาะคอ คนไขยอมใหเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนเพ่ือประโยชนและเปนการเตือนอันตรายที่
เกิดขึ้น" นพ.ดําเกิง กลาวและยํ้าวา ผูสูงอายุที่มีโรคทางสมองและคนที่สําลักมากๆ ไมควรกินเด็ดขาด

หลังจากรักษารายแรกไมนาน อีก 3 เดือนตอมา พบคนไขอีกรายอายุ 50 ป มีอาการปอดอักเสบ
ลักษณะเดียวกัน เอกซเรยมีฝา สีขาวขุน เกาะเปนเสนใยที่ปอดขางขวา ตรวจสอบประวัติไมมีปญหาการ
สําลัก แตมีอาการไอ วัดคาออกซิเจนในเลือดต่ํา เลยสอบถามไดคําตอบวา ใชน้ํามันมะพราวสกัดเย็น กล้ัว
ปาก กล้ัวคอ กอนนอนนานกวา 3 เดือน เหตุผลเพราะมีคนบอกวาดีชวยรักษาสุขภาพปาก

“รายนี้วินิจฉัยดวยการสองกลองในปอด ดูดเสมหะ มาตรวจ พบน้ําเสมหะ  มีไขสีขาว ลอยอยู
ดานบน แตจางกวารายแรก เราสงน้ําไปยอมสี คือการตรวจทางการแพทยปรากฏ เปนไขมัน จะเห็นวา
ความรุนแรงของการกลืนกิน กล้ัวปาก กล้ัวคอ น้ํามันมะพราวในผูสูงอายุที่เปนโรคทางสมอง โรคหอบ หืด
โรคพารกินสัน มีอันตรายมาก อาจถึงขั้นเสียชีวิตได" นพ.ดําเกิง กลาวและวาจากรายงานในตางประเทศ มี
การใชน้ํามันในลักษณะนี้ดวยการหยอดเบบี้ออยลงจมูกเปนเวลานาน 1 ป พบ ไขสีขาวขุน เกาะในปอด
เชนเดียวกัน และไมวาจะหยอดจมูก หรือ กล้ัวปาก กล้ัวคอ ไขมันสามารถเล็ดลอดลงไปในปอดไดเปนอณูที่
เล็กมาก แมวาจะไมมีโรคทางเดินหายใจก็ตาม เพราะทุกคนมีการสําลักนอยๆ อยูแลว โดยเฉพาะตอนนอน
กลางคืน



“นพ.ดําเกิง” ฝากบทเรียนทิ้งทายวา กอนจะกินอะไรใหนึกถึงประโยชนที่แทจริง ศึกษาวิเคราะหให
ถองแท อยาเช่ือตามคําบอกเลา คําโฆษณา โดยเฉพาะขอมูลน้ํามันมะพราวสกัดเย็น ที่บอกถึงประโยชน
นานาประการ โดยไมมีการตรวจพิสูจนทางวิทยาศาสตรวา จริงเท็จอยาง ไร อยากใหผูผลิต ผูจําหนาย ติด
ปายฉลาก คําเตือน คําแนะนํา กํากับไวดวยวา ผูใดกินไดและผูใดไมควรกิน เพ่ือชีวิตและสุขภาพที่ดีของคน
ไทยในสังคม

พิสูจนสถานการณพชืจีเอ็มในสหรัฐ สะทอนถึงประเทศไทย..เราจะไปทางไหน?
: อาหมัด เบ็ญอาหวังรายงาน

ขณะที่หลายประเทศทั่วโลกมีการขยายพ้ืนที่ปลูกพืชที่พัฒนาดวยเทคโนโลยีชีวภาพวาดวยการตัด
แตงพันธุวิศวกรรม หรือพืชจีเอ็ม ที่องคกรไอซา (International Service for the Acquisition of Agri-
Biotech Applications : ISAAA) ระบุวา ทั่วโลกมีพ้ืนที่ปลูกพืชจีเอ็มในป 2557 ถึง 1,134.4 ลานไร เพ่ิมขึ้น
จากป 2556 ประมาณ 37.5 ลานไร อยูในประเทศกําลังพัฒนาเปนสวนใหญ ลาสุดประเทศบังกลาเทศ
เวียดนาม และอินโดนีเซยี หันมาปลูกพืชจีเอ็มเพ่ิมขึ้น แตประเทศไทยยังมีการคัดคานและหามทดสอบใน
ระดับภาคสนามอีกดวย

จากการที่ รศ.ดร.เจษฎา เดนดวงบริพันธ อาจารยประจําภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พรอมคณะ ไดเดินทางไปดูความคืบหนาในการพัฒนาพืชจีเอ็มที่รัฐมิชิแกน
สหรัฐอเมริกา เมื่อไมนานมานี้ โดยมีนายจอหน สโตน แหงมหาวิทยาลัยมิชิแกน บรรยายวา กลไกการทํา
พืชจีเอ็มในขาวโพดบีที (GM B.t.) เปนเทคโนโลยีที่สามารถชวยตานทานแมลงศัตรูรายที่ทําลายขาวโพดซึ่ง
ไมเพียงสรางความเสียหายตอขาวโพดที่เกษตรกรปลูกจนกลายเปนปญหาใหญ หากเปนการทําลาย
เศรษฐกิจ สังคม ที่มีผลตอสุขภาพผูปลูก และผูบริโภค รวมถึงเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมตามมาอยาง
หลีกเล่ียงไมไดดวย หากพิจารณาแลวทั้งตัวผูผลิต คือเกษตรกร และผูบรโิภค มีแตเสียกับเสีย รวมไปถึง
ความเสียหายในภาพรวมของประเทศชาติและของโลกใบนี้ดวย



ดาน ดร.เดฟ ดอชเชส แหงมหาวิทยาลัยมิชิแกน เชนกัน ไดอธิบายถึงมันฝรั่งจีเอ็มวา เปนพืชที่มี
ความสําคัญทางเศรษฐกจิ เปนแหลงอาหารที่ดีสําหรับคนหิวโหย และมีคณุคาทางโภชนาการสูง ที่
สหรัฐอเมริกาจะปลูกเปนฟารมขนาดใหญ ในพ้ืนที่ปลูก 526,000 เฮกตา หรือ 1.1 ลานเอเคอร มีมูลคาถึง
4.2 พันลานดอลลาร สําหรับรัฐมิชิแกนมีพ้ืนที่ปลูก 45,000 เอเคอร มูลคา 185 ลานดอลลาร มีการใช
เทคโนโลยีเครื่องจักรที่ทนัสมัยเขามาชวยในการจัดการ โดยทางมหาวิทยาลัยมิชิแกนจะมีหนวยงานเฉพาะ
ทําวิจัยดานมันฝรั่งโดยตรง และวิจัยอยางครอบคลุมทุกดาน ทั้งการปรับปรุงพันธุ จนกระทั่งการตัดแตงทาง
พันธุกรรมหรือจีเอ็ม

“พืชจีเอ็มในมันฝรั่งมีพัฒนาการอยางตอเนื่อง รวมทั้งประเมินความปลอดภัยตางๆ ดวย
นอกจากนี้ยังมีพืชจีเอ็มอยางอ่ืนดวย อาทิ ถั่วเหลือง ฝาย ขาวโพด และพืชน้ํามัน ปจจุบันไดรับความนิยม
และยอมรับจนขยายพ้ืนที่เพ่ิมขึ้น อาทิ ถั่วเหลือง 93% ฝาย 82% ขาวโพด 85% ซึ่งในป 2013 พบวาใน
หลายๆ ประเทศไดมีการพัฒนาพืชจีเอ็ม และไดรับการยอมรับอยางรวดเร็ว อยางถั่วเหลืองในบราซิล, พืช
น้ํามันในแคนาดา, ฝายในจีนและอินเดีย คนรุนใหมในอเมริกาจะไมรูจักพืชธรรมดากันแตรูจักพืชจเีอ็มเปน
สวนใหญ คนอเมริกามองการตอตานพืชจีเอ็มในยุโรปเปนเรื่องกีดกันทางการคามากกวา” เขา กลาว

สําหรับประเทศไทย ดร.บุญญานาถ นาถวงษ กรรมการสมาคมการคาเมล็ดพันธุไทย กลาววา
ประเทศไทยสงออกเมล็ดพันธุขาวโพดเล้ียงสัตวมูลคากวา 2,500 ลานบาทตอป ไปยังประเทศในอาเซียน
และเอเชียใต โดยมีเวียดนามเปนผูนําเขาเมล็ดพันธุขาวโพดอันดับ 1 ดวยมูลคาปละ 1,300 ลานบาท หรือ
52% ของมูลคาการสงออกเมล็ดพันธุขาวโพดทั้งหมดของไทย แตปจจุบันประเทศเวียดนามมีนโยบาย
สนับสนุนใหเกษตรกรปลูกขาวโพดจีเอ็มที่มีลักษณะตานทานตอศัตรูพืช และสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม
เชน ทนแลง เพ่ือเพ่ิมผลผลิต ลดตนทุนการผลิต และลดการใชสารเคมี ของเกษตรกรใหนอยลง

ดังนั้น หากประเทศไทยยังไมสามารถเดนิหนางานวิจัยและการทดสอบพืชจีเอ็มในภาคสนาม จะทํา
ใหประเทศไทยสูญเสียรายไดจากการสงออกเมล็ดพันธุขาวโพดไปยังประเทศเวียดนาม และประเทศอ่ืนๆ ที่
กําลังปรับเปล่ียนในทิศทางเดียวกัน เชน อินโดนีเซีย เปนตน ฉะนั้นไทยมีโอกาสที่เสียตลาดเหมือนกับที่
ฟลิปปนส ที่เปล่ียนไปปลูกขาวโพดจีเอ็มเมื่อ 12 ปที่แลว

“ประเทศไทยมคีวามพรอมทั้งเรื่องของสภาพพ้ืนที่ สภาพอากาศ ทักษะของเกษตรกร และความ
เขมแข็งของอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ ทําใหตลอด 40 กวาปที่ผานมาประเทศไทยเปนผูสงออกเมล็ดพันธุ
คุณภาพสูงเปนอันดับ 1 ของอาเซียน และมีอัตราการเติบโตเพ่ิมขึ้นปละ 7-10% แตถาหากประเทศไทยยัง
ไมเดินหนาการวิจัยทดสอบพืชจีเอ็มในภาคสนามและเตรียมความพรอม เราจะเสียโอกาส และจะสงผล
กระทบโดยตรงกับเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุขาวโพดเล้ียงสัตวกวา 1.5 หมื่นครอบครัว และอนาคตเกิด
ปญหาลักลอบนําเมล็ดพันธุขาวโพดจีเอ็มจากประเทศเพ่ือนบานเขามาในประเทศดวย” ดร.บุญญานาถ
กลาว

สวน ดร.นิพนธ เอ่ียมสุภาษิต นายกสมาคมเทคโนโลยีชีวภาพสัมพันธ กลาววา ขณะนี้ภาค
การเกษตรของไทยกําลังเผชิญกับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศที่รุนแรงทั้งภาวะภัยแลง
และน้ําทวม ทําใหผลผลิตเสียหายและตนทนุการผลิตของเกษตรเพ่ิมมากขึ้น ประเทศไทยจึงควรอนุญาตให



ทําการวิจัยและทดสอบภาคสนามพืชจีเอ็ม ซึ่งเปนเทคโนโลยีที่ไดจากการปรับปรุงพันธุพืชใหสามารถ
แกปญหาที่เฉพาะเจาะจงไดดีกวาการวิธีการปรับปรุงพันธุแบบเดิม เพ่ือสรางทางเลือกใหเกษตรกรไดมี
พันธุพืชใหม ที่ทนทานตอสภาพอากาศที่เปล่ียนแปลงไป ซึ่งจะนําไปสูความเปนอยูที่ดีขึ้นของเกษตรกร

สําหรับกระบวนการตรวจสอบความปลอดภัยทางชีวภาพ ของพืชจีเอ็มที่ทั่วโลกปฏิบัติ แบงเปน 3
ระดับคือ ระดับหองปฏิบัติการ เพ่ือคนหายีนที่ตองการ, ระดับโรงเรือนปด (Greenhouse) เพ่ือทดสอบ
ภายใตการควบคุมปจจัยตางๆ และการทดสอบภาคสนาม เพ่ือทดสอบผลกระทบตางๆ ในสภาพแวดลอมที่
เหมือนจริง ซึ่งทั้ง 3 ระดับหากตรวจพบปญหาจะถูกคัดทิ้งและตองกลับไปตั้งตนที่ขั้นตอนการคนหายีนใน
หองปฏิบัติการใหม

จากการศึกษาและติดตามสถานการณ เกือบ 20 ปของการผลิตพืชจีเอ็มในเชิงพาณิชยของประเทศ
ตางๆ ยังไมเคยมีรายงานใดๆ ในเรื่องของความไมปลอดภัยของผูบริโภค และผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอีก
ดวย

ในเมื่อหลายประเทศที่เปนประเทศเพ่ือนบานของไทยมีการปลูกพืชจีเอ็มมากขึ้น ขณะที่ไทยยังไม
อนุญาตแมงานวิจัยในภาคสนาม ตอไปหากทั่วโลกยอมรับพืชจีเอ็ม ทิศทางการเกษตรในประเทศไทยจะ
เปนอยางไร?



ขาวจากหนังสือพมิพ ไทยรัฐ

ปลดกับดักความคิด "ประชานิยม" อุมชาวนา-เกษตรกรกอนเสียหายยับเยินกวาน้ี

วิกฤตการณภัยแลงที่ประเทศไทยเรากําลังเผชิญกันอยู แมจะเปนเรื่องสําคัญที่รัฐบาลกําลังเรง
ดําเนินการแกไข แตยังมีอีกเรื่องที่สําคัญไมย่ิงหยอนไปกวา นั่นก็คือ ปญหาของเกษตรกร โดยเฉพาะอยาง
ย่ิงเกษตรกรผูปลูกขาว หรือ “ชาวนา” ผูเปนกระดูกสันหลังของประเทศชาติที่กําลังประสบปญหาขาดน้ํา
หลอเล้ียงนาขาว ไมเฉพาะในแตพ้ืนที่นอกเขตชลประทานเทานั้น หากแตยังเกิดปญหาขึ้นในพ้ืนที่เขต
ชลประทานลุมแมน้ําเจาพระยาดวย

แตจนถึงวันนี้ เรายังไมสามารถประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้นกับชาวนาไดอยางชัดเจน นอกจาก
เห็นขอมูลเปนทางการ จากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อวันที่ 3
กรกฎาคม ที่ผานมา ซึ่งคาดวาผลผลิตขาวจะลดลงประมาณ 11% ประกอบกับรายงานจากสถานการณภัย
พิบัติดานเกษตร เมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม ซึ่งระบุวา พ้ืนที่เพาะปลูกขาวเสียหาย 1.19 ลานไร ในชวงเดือน
ตุลาคม-ธันวาคม 2557 และเสียหาย 78.25 ไร ในชวงเดือนมกราคม-9 กรกฎาคม 2558 จากพ้ืนที่ปลูกขาว
ทั้งประเทศ 62 ลานไร

สวนศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ประเมินวา สถานการณภัยแลงป
2558 เสียหาย 68,000 ลานบาท พ้ืนที่เพาะปลูกเสียหาย 10-12 ลานไร จากพ้ืนที่ทั้งหมด 61 ลานไร
ทั่วประเทศ และมีผลผลิตเสียหายราว 4.6 ลานตัน ซึ่งคงตองติดตามกันตอไปวาสุดทายแลวความเสียหายที่
เกิดขึ้นจริงกับชาวนาโดยเฉพาะนั้นจะมีมากนอยเพียงใด

ขอความขางตน คือ สิ่งที่ ทีมเศรษฐกิจ พยายามจะบอกกับรัฐบาลของ พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี และ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) วา ถาเรายังคงหมกมุนกับปญหาในอดีต
วนเวียนอยูกับความพยายามจะจํากัดความคิดใหอยูภายใตกรอบที่เขมงวด ที่สุดประเทศไทยเราจะไม
สามารถเดินไปขางหนาเพ่ือแสวงหาอนาคตที่ดีได ฉันใด ก็ฉันนั้น การไมใหโอกาสตนคิดนอกกรอบ ก็



เทากับการปดโอกาสตนที่จะชวยเหลือชาวนาไมใหไดรับความชวยเหลือใดๆ จากรัฐบาล กรณีนี้ทําใหเรา
พบความจริงที่สําคัญวา การเพาะปลูกขาวของไทยซึ่งแมจะเปนประเทศสงออกสําคัญของโลก แตก็มี
ผลผลิตขาวเฉล่ียตอไร “ต่ํามาก” หรือเพียงประมาณ 480 กิโลกรัม/ไรเทานั้น เพราะกระบวนการเพาะปลูก
ขาวทั้งประเทศมีพ้ืนที่เพาะปลูกขาวเพียง 20% ของประเทศเทานั้นที่มีโอกาสไดอาศัยระบบชลประทาน ซึ่ง
ถือวาเกือบต่ําสุดในโลก ขณะที่คาเฉล่ียของพ้ืนที่ชลประทานในการเพาะปลูกขาวของโลกควรจะอยูที่ 50%
นั่นแสดงใหเห็นวา การเพาะปลูกขาวของไทย สวนใหญยังคงพ่ึงพา ลม น้ํา อากาศ ที่เรียกวา นาน้ําฝน
(Rain Rice) ซึ่งมีความเสี่ยงสูงที่จะไดผลผลิตต่ํา ตราบเทาที่ไมมีน้ําฝนตกลงในพ้ืนที่ ยังไมนับรวมกับ
ปญหาอ่ืนๆ ที่เขามากระทบชาวนา ทําใหตนทุนการผลิตขาวสูงจนไมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตได
อยางย่ังยืน ทั้งจากราคาปุยภายในประเทศที่มีราคาสูง และจากการที่รัฐบาลเก็บภาษีนําเขาปุยสูงถึง 30%
ขณะที่เกษตรกรยังตองจายทั้งคาเชาที่ดินทํานา และคาจางแรงงานดวย เปนตน

ความคิดที่หมกมุนอยูกับปญหาในอดีต และการสรางขอจํากัดทางความคิดใหกับตนเองจนเกินไป
เชนการปฏิเสธการใหความชวยเหลือที่รัฐพึงมีใหทั้งในรูปนโยบายและงบประมาณ ที่เรียกรวมๆกันวา
ประชานิยม ทําใหการประกันราคาขาวในรูปแบบตางๆ ตลอดจนถึงการรับจํานําขาว หรือพยุงราคาขาว ไม
ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือเพ่ือการชวยเหลือชาวนาไดอยาง “ครบวงจร” และย่ังยืน นั่นจึงทําใหชาวนาตอง
เผชิญปญหามากมายหลายดานดวยกัน

เริ่มตนจากปญหาราคาขาวตกต่ํา การไมขายขาวคุณภาพต่ําในโกดังรัฐออกไป หรือขายขาวดี
กับขาวไมดีและคุณภาพต่ําเกล่ียรวมกันไปในราคาเทาๆกัน ทําใหราคาขาวขึ้นไมได ปญหาเศรษฐกิจโลก
ตกต่ํา และการถูกตัดสิทธิพิเศษทางการคาทั้งจากการถูกปฏิวัติรัฐประหาร และการเปนประเทศที่ประชากร
มีรายไดตอหัวเพ่ิมขึ้น ตลอดจนถึงการที่ราคาขาวในตลาดโลกตกต่ําลงพรอมๆกับราคาสินคาโภคภัณฑ
อ่ืนๆ ขณะที่ฟางเสนสุดทายที่ทําใหหลังชาวนาหักคือ การปาวประกาศหามชาวนาปลูกขาวเนื่องเพราะน้ํา
หมดเขื่อน และฝนไมตกตองตามฤดูกาล

ปญหาตางๆที่วามาขางตนนี้ จะตองมีการแกไข เมื่อมองภาพใหญ ในเชิงนโยบายของประเทศที่มีตอ
ภาคเกษตรของไทยระยะยาว ไมเฉพาะเรื่องของขาว หากแตจะตองยอมรับวา รัฐบาลของประเทศไทยไม
เคยใหการสนับสนุนภาคเกษตรอยางจริงจัง ในทางตรงกันขาม กลับทําใหภาคเกษตรเติบโตไดยาก และมี
ความเสี่ยงสูงกวาภาคการผลิตอ่ืนๆ เพราะภาคเกษตรขึ้นอยูกับลม ฟา อากาศ บางครั้งน้ําทวม บางครั้งฝน
แลง ยังมีปญหาแมลงศัตรูพืชผสมเขามาดวย ชาวนาจึงนับเปนอาชีพหนึ่งที่สุมเสี่ยงที่สุดในโลก ขณะที่ภาค
การผลิตอ่ืนๆ เชน ภาคอุตสาหกรรม กลับไดรับการสนับสนุนและเงินอุดหนุนจากทุกรัฐบาลอยางตอเนื่อง
ยาวนานมากวา 5 ทศวรรษ เชน การสงเสริมการลงทุน การคุมครองดานภาษีนําเขา การจัดตั้งเขต
เศรษฐกิจ และการมีผูแทนของภาคอุตสาหกรรม และการคา เขาไปรวมเปนกรรมการตางๆที่มีผลตอการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจประเทศ ตรงนี้จึงมีสวนสําคัญที่ผลักดันใหภาคอุตสาหกรรมเติบโตขยายตัว โดยมี
สวนแบงในผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ถึง 34% หรือคิดเปนมูลคาประมาณ 4.5 ลานลาน
บาท (ป 2557) และมีแรงงานอยูในภาคอุตสาหกรรมเพียง 15% ของแรงงานทั้งประเทศ ขณะที่ภาค
เกษตรกรรมมีสัดสวนใน GDP เพียง 10% หรือคิดเปนมูลคา 1.4 ลานลานบาท แตมีจํานวนแรงงานในภาค



นี้สูงถึง 39% และยังเปนภาคที่มีการเจริญเติบโตต่ําอยางตอเนื่อง จนทําใหสัดสวนใน GDP ภาคเกษตร
ลดลง จนเปนภาคที่มีขนาดเล็ก เมื่อเปรียบเทียบกับเศรษฐกิจไทยทั้งระบบ

เมื่อลองพิจารณาดูนโยบายของประเทศอ่ืนๆ โดยเฉพาะประเทศที่พัฒนาแลว จะพบวาพวกเขาดูแล
ภาคเกษตรกันอยางไร และทราบชัดวา ประเทศกลุมนี้เปนคูแขงสําคัญของไทยในการผลิตและคาขายสินคา
เกษตรหลายชนิด ตั้งแต ขาว ขาวโพด น้ําตาล เปนตน

อยางสหรัฐอเมริกา มีนโยบายชวยเหลือเกษตรกรที่เรียกวา Agricultural Act หรือ Farm Bill ซึ่ง
ประกอบไปดวยหลายมาตรการ เชน การอุดหนุน (Subsidies) การประกันราคา การประกันรายได รวม 10
มาตรการ รวมทั้งการกําหนดมาตรการแกไขอุปสรรคทางการคาที่มิใชภาษี (Non Tariff Barriers : NTBs)
เพ่ือกีดกันการนําเขา โดยในกฎหมาย Farm Bill ฉบับลาสุด (Agricultural Act of 2014—2023) ซึ่งลงนาม
โดยประธานาธิบดีบารัค โอบามา คาดวาจะใชงบประมาณเพ่ืออุดหนุนภาคการเกษตรสูงถึง 956,000 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ

ขณะเดียวกัน สหภาพยุโรป หรืออียู ก็มีนโยบายในการชวยเหลือภาคเกษตรกรของพวกเขาเชนกัน
โดยเรียกมาตรการชวยเหลือนี้วา Common Agricultural Policy หรือ CAP และใชเงินมหาศาลในการ
ชวยเหลือเกษตรกรของเขา นโยบายเหลานี้ นอกจากจะชวยเกษตรกรของประเทศแลว ยังสงผลใหเกิด
สินคาเกษตรในโลกมีปริมาณเพ่ิมขึ้นมาก และทําใหการแขงขันดานราคามีความรุนแรงขึ้น ซึ่งจะมี
ผลกระทบตอเกษตรกรไทยที่อาจถูกบังคับไปในตัวใหตองขายสินคาเกษตรในตลาดโลกต่ํากวาที่ควรจะเปน
ดวย

ไทยเปนประเทศกําลังพัฒนาเพียงไมกี่ประเทศที่เปนประเทศสงออกสินคาเกษตรสุทธิ (Net Food
Exporter) ที่กําลังประสบกับปญหารุมเราหลายดาน รวมทั้งการแขงขันที่รุนแรง การมีคูแขงเพ่ิมขึ้นทุกวัน
จนกระทั่งถูกแยงชิงตําแหนงประเทศช้ันนําการสงออกสินคาเกษตรไป เนื่องจากรัฐบาลขาดนโยบายและ
การสนับสนุนอยางจริงจังเพียงเพราะกับดักที่อาจสรางขึ้นเองโดยที่ภาครัฐก็ไมรูตัว ปญหานี้ทําใหมองเห็น
วา ปจจุบันนี้ภาคการเกษตรของไทยกําลังอยูในชวงหัวเล้ียวหัวตอที่สําคัญ เราจะปลอยใหเกษตรกรไทย
ตองไปผจญกับประเทศคูแขงที่มีความเพียบพรอมในทุกดาน หรือจะชวยใหพวกเขาลุกขึ้นมายืนบนลําแขง



ตนเพ่ือตอสูบนเวทีโลกได เพ่ือใหไดน้ํามาหลอเล้ียงพืชเกษตร หรือความแปรปรวนจากสภาพภูมิอากาศที่
เกิดจากสภาวะโลกรอนโดยลําพังไมได

จากวิกฤตการณน้ําแลงที่เกิดขึ้นมานี้ ทีมเศรษฐกิจยังเช่ือวาในวิกฤติยอมมีโอกาสเสมอ และนี่นาจะ
เปนโอกาสดีที่สุดของรัฐบาลปจจุบันที่จะหยิบยกเรื่องของภาคเกษตรทั้งหมดขึ้นมาจัดทําเปนนโยบายที่
สนับสนุนการพัฒนาใหรอบดาน โดยเฉพาะการวางรากฐานระบบสาธารณูปโภคที่สมบูรณ และแผนการ
สนับสนุนเกษตรกรใหสามารถเพ่ิมคุณภาพผลผลิตเพ่ือการแขงขันบนเวทีโลกใหได

แมวาที่สุด รัฐจําเปนจะตองใหการอุดหนุนในรูปแบบตางๆแกเกษตรกรไทย ตั้งแตปจจัยการผลิต
การพัฒนาเทคโนโลยี การบริหารจัดการ และการตลาดอยางจริงจังก็ตาม ผลของการสงเสริมใหมีการ
สงเสริมเกษตรกรอยางจริงจังนี้ นอกจากจะยกระดับรายไดของเกษตรกรเพ่ิมขึ้น เพ่ิมขีดความสามารถใน
การแขงขัน ใหภาคเกษตรอยูคูกับประเทศไทยอยางแข็งแรงแลว สิ่งเหลานี้ยังถือเปนการลดความเหล่ือมลํ้า
ของคนไทยในประเทศที่ย่ิงนับวันความเหล่ือมลํ้าก็ย่ิงสูงขึ้นไปตามลําดับดวย

อยางที่กลาวไวแตตน บางทีขอจํากัดทางความคิดที่เขมงวด กับการคิดวนเวียนอยูแตปญหาในอดีต
เชน นโยบายรัฐบาล หรือพรรคการเมืองที่เกี่ยวกับการประกันราคาขาวก็ดี การรับจํานําขาว หรือการพยุง
ราคาขาวมากเกินไปก็ดี ทายที่สุดมันอาจเปนกับดักที่ทําใหรัฐบาลชุดนี้ไมสามารถใหการชวยเหลือชาวนา
และเกษตรกรในสภาวการณที่ยากลําบากเชนวานี้ไดเลย

ทีมเศรษฐกิจ อยากแนะนําใหรัฐบาล “ลุงตู” เรงหามาตรการเยียวยาชาวนาและเกษตรกรไทยอยาง
จริงจังดวยการเปดใจรับทุกขอเสนอที่มีเขามา โดยเฉพาะในมาตรการเกาๆที่ดีอยูแลว และสามารถกระทํา
ไดทันทีเพียงแตตอยอดเขาไปเทานั้น

ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ระบุผลสํารวจสถานการณภัยแลงในป
2558 วา ประเทศไทยจะเสียหายกวา 68,000 ลานบาท โดยสํารวจจากเกษตรกรทั่วประเทศจํานวน 1,200
ตัวอยาง ระหวางวันที่ 1-4 ก.ค.2558 พบวา ภัยแลงไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมแลว 68,144.97
ลานบาท หรือคิดเปน 0.52% ของจีดีพี มีพ้ืนที่เพาะปลูกเสียหายแลว 10-12 ลานไร จากพ้ืนที่เพาะปลูกทั้ง
ประเทศ 61 ลานไร สงผลใหผลผลิตทางการเกษตรเสียหาย 4.6 ลานตัน มูลคา 35,600 ลานบาท และยังมี
ความเสียหายจากการผลิตขาวนาปรังที่ลดลงราว 32,512.44 ลานบาทดวย



ปญหาภัยแลงนี้อาจทําใหเศรษฐกิจไทยในปนี้ขยายตัวต่ํากวา 3% และหากรัฐบาลตองการพยุงเศรษฐกิจ
ไทยใหขยายตัวไดมากกวา 3%จะตองใสเงินเขาระบบเศรษฐกิจราว 70,000-100,000 ลานบาท ผานการให
เงินชดเชยแกเกษตรกรที่ไดรับความเสียหายจากสถานการณภัยแลงดังกลาว โดยอาจจายเงินชดเชย
เกษตรกรไรละ 1,000 บาท และเพ่ิมความชวยเหลือจากรายละ 15 ไร เปน 20 ไร รวมถึงจายเงินชดเชย
ราคาพืชผลทางการเกษตรใหอยูในระดับที่เหมาะสม เรงรัดโครงการขุดบอบาดาลเพ่ือใหเกิดการแกปญหา
อยางย่ังยืนตอไป ศูนยพยากรณฯ ยังระบุดวยวา ป 2558 นี้ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)
ช้ีวา จะเปนปที่เศรษฐกิจไทยอยูในจุดที่ต่ําสุดของวัฏจักรเศรษฐกิจจึงทําใหจีดีพีอาจขยายตัวเพียง 2.75-
3.25% เทานั้น.

ทีมเศรษฐกิจ

ตัดมูลคาสิ่งปลูกสรางออก!ลดภาระภาษี

คลังเล็งตัดมูลคาสิ่งกอสรางออกจากภาษีที่ดิน โดยใหเหลือเพียง พ.ร.บ.ภาษีที่ดิน จากเดิม พ.ร.บ.
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง ซึ่งจะทําใหเจาของบานและที่ดินจายภาษีลดลง หวังลดกระแสตอตาน

ผูสื่อขาวรายงานจากกระทรวงการคลังวา กระทรวงการคลังจะตัดมูลคาของสิ่งปลูกสรางออกจาก
พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง พ.ศ. ... ที่กําลังอยูระหวางการพิจารณาของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง
(สศค.) ซึ่งหากตัดมูลคาของสิ่งปลูกสรางออกจากกฎหมายฉบับดังกลาวแลว ก็จะทําให พ.ร.บ.ฉบับนี้ เหลือ
เพียง พ.ร.บ.ภาษีที่ดิน ทั้งนี้ การตัดฐานราคาสิ่งปลูกสรางออกจากกฎหมายทําใหภาระภาษีที่เจาของบาน
และที่ดินตองจายลดลง แมวาจะทําใหรายไดจากภาษีลดต่ํากวาที่เคยประเมินไวที่ 200,000 ลานบาทตอปก็
ตาม แตก็ยังจะสูงกวารายไดจากภาษีโรงเรือนและที่ดิน และภาษีบํารุงทองที่ ที่จัดเก็บในปจจุบันที่ได
ประมาณปละ 25,000 ลานบาทเทานั้น



ทั้งนี้ กระทรวงการคลังตั้งเปาหมายวา จะนํา พ.ร.บ.ภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสราง เขามาแทนที่ภาษี
โรงเรือนและที่ดินและภาษีบํารุงทองที่ เนื่องจากมีปญหาชองโหวของภาษีและอัตราภาษีที่เก็บในอัตราที่ต่ํา
มากโดยใชราคาปานกลางของราคาที่ดินในชวงป 2521-2524 รวมถึงการยกเวนภาษี สําหรับเจาของที่ดิน
ขนาดตั้งแต 50 ตารางวา จน ถึง 5 ไร และโครงสรางภาษีมีลักษณะถดถอยคือ ราคาที่ดินที่ต่ํากวา 30,000
หมื่นบาท/ไร จายอัตราภาษีเฉล่ียที่ 0.50% ขณะที่เกินกวา 30,000 บาท/ไร จายในอัตราต่ําลงคือ 0.25%

ผูสื่อขาวรายงานวา ในชวงตนปที่ผานมา กระทรวงการคลังไดพยายามผลักดันรางกฎหมายภาษีเขา
สูการพิจารณาของ ครม. แตนายกรัฐมนตรีสั่ งใหชะลอการนําเสนอให  ครม .อนุมัติ  โดยสั่ งให
กระทรวงการคลังไปพิจารณาถึงมาตรการบรรเทาผลกระทบตอประชาชนที่มีรายไดนอย ซึ่งนายสมหมาย
ภาษี รมว.คลังยืนยันมาโดยตลอดวา กระทรวงการคลังจะผลักดันกฎหมายภาษีฉบับนี้ตอไป ซึ่งถือเปนสวน
หนึ่งของการปฏิรูปภาษี เพ่ือสรางรายไดใหรัฐบาลที่มีภาระรายจายที่สูงขึ้นทุกขณะ และรัฐบาลจัดทํางบขาด
ดุลติดตอกันมานานกวา 10 ปแลว

สําหรับอัตราภาษีในรางกฎหมายฉบับนี้ ไดกําหนดอัตราเพดานภาษีไว 3 ประเภทคือ ที่ดินเพ่ือ
การเกษตร อัตรา 0.25% ของราคาประเมิน ที่ดินและสิ่งปลูกสรางเพ่ืออยูอาศัย ในอัตรา 0.50% และอ่ืนๆ
นอกเหนือจากนี้ เชน อาคารพาณิชย หรือที่รกรางวางเปลาไมไดทําประโยชนตามสมควร ในอัตรา 2%
อยางไรก็ตาม กระทรวงการคลังยืนยันวา อัตราภาษีที่จะเก็บจริงจะไมสูงเทาอัตราตามเพดาน แตจะต่ํากวา
อัตราตามเพดานมาก โดย รมว.คลัง เคยเสนอวาใหเก็บที่ดินเพ่ือการเกษตรในอัตรา 0.05% ที่ดินและสิ่ง
ปลูกสราง 0.1% และเชิงพาณิชย 0.2%

นอกจากนี้ ยังไดเสนอแนวทางการลดหยอนภาระภาษี เชน การกําหนดใหบานและที่ดิน ที่มีมูลคา
ไมเกิน 2 ลานบาท จายในอัตรา 25% ของภาระภาษี ซึ่งหากภาษีบานและที่ดินอยูในอัตรา 0.1% เทากับวา
ภาระภาษีจะอยูที่ 1 พันบาทของมูลคาบานและที่ดิน 1 ลานบาท เมื่อจายเพียง 25% เทากับจายภาษีเพียง
250 บาท ตอ 1 ลานบาท

สวนบานและที่ดิน ที่มีราคามากกวา 2 ลานบาทแตไมเกิน 4 ลานบาท จายภาษีในอัตรา 50% ของ
ภาระที่ตองจาย เทากับวาจายภาษี 500 บาทตอมูลคาบานและที่ดิน 1 ลานบาท และราคาบานและที่ดินเกิน
กวา 4 ลานบาท ใหจายเต็ม 100% ของภาระภาษี สวนที่ดินเพ่ือการเกษตรจะยกเวนภาษีใหสําหรับที่ดินที่มี
มูลคาไมเกิน 1.5 ลานบาท


