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หนุนเอกชนจางคนหลังเกษียณ ลดปญหาขาดแคลนวยัทํางานดันเศรษฐกิจโต

“สศช.” แนะรัฐผุดมาตรการทางภาษีหนุนเอกชนจางงานผูสูงอายุตอหลังอายุ 60 ป หวังใชความ
ชํานาญ ประสบการณเปนประโยชนตอองคกร ลดขอจํากัดการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตเมื่อ
ประชากรวัยทํางานลดลง ขณะที่ภาวะสังคมไทยไตรมาส 2 พบหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคเอ็นพีแอล
เพ่ิมขึ้น 15.5% ทะลุ 94,000 ลานบาท หวงหนี้ภาคเกษตรพุง หลังราคาสินคาเกษตรตกต่ําติดตอกัน 4 ป

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รมว.คมนาคมและเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) แถลงภาวะสังคมไทยไตรมาส 2 ป 2558 วา สศช.ไดดําเนิน
การศึกษาเรื่อง “การทํางานของผูสูงอายุ : ความจําเปนที่ตองผลักดัน” พบวาผูสูงอายุประมาณ 70% ยังมี
ความตองการทํางานอยู เพราะยังมีความชํานาญ และมีประสบการณการทํางาน ที่ยังเปนประโยชนกับ
องคกร แตตองตกลงเง่ือนไขใหมกับนายจาง

ทั้งนี้ ในอนาคตโครงสรางประชากรไทยจะเปล่ียนแปลงไปโดยจะมีประชากรวัยทํางานลดลง และ
เปนอุปสรรคตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตการใหผูสูงอายุทํางานเพ่ิมขึ้นจะชวยลดผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นได

แนะรัฐใชภาษีลอนายจางจางผูสูงวัย
อยางไรก็ตาม สําหรับภาคราชการ มีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ดูแล

ขาราชการที่เกษียณอายุ โดยปจจุบันมีการขยายตออายุใหขาราชการบางกลุมไมใชกรณีทั่วไป
โดยเฉพาะกลุมสาขาที่ขาดแคลน เชน สาขาศิลปวัฒนธรรม เมื่อขาราชการอายุครบ 60 ป ก็ยังตออายุ
ทํางานใหคราวละ 1 ปไปเรื่อยๆ การจางแรงงานหลังอายุครบ 60 ป จะชวยยืดเวลาใหผูสูงอายุยังมี



รายไดหลังอายุ 60 ป ซึ่งจะเปนสวนชวยสรางภูมิคุมกันใหผูสูงอายุ แตภาครัฐอาจตองใชมาตรการทาง
ภาษีจูงใจเอกชนใหจางงานผูสูงอายุ ทํางานตอจนถึงอายุ 65 ป หรือ 70 ปในงานบางสาขา เปนตน

นายอาคม กลาววา สศช.มีขอเสนอแนะแนวทางสงเสริมการทํางานผูสูงอายุ คือ สรางแรงจูงใจให
แรงงานสูงวัยขยายเวลาทํางาน เชน การสรางงานที่ยืดหยุนและเหมาะสม การลดการออกจากงานกอน
ครบกําหนด การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และการทบทวนเกณฑและผลประโยชนที่แรงงานจะไดรับ
จากการครบกําหนดการทํางาน รวมถึงสรางทัศนคติและคานิยมที่ดีเกี่ยวกับผูสูงอายุ การปรับเง่ือนไข
การทํางาน ตลอดจนพัฒนาสภาพแวดลอมที่ทํางาน การเดินทาง และใชชีวิตใหเหมาะสม ซึ่งจะสงเสริม
ใหผูสูงอายุออกมาทํางาน และใชชีวิตในสังคมมากขึ้น

ขณะเดียวกัน ควรปรับปรุงกฎหมายการไมเลือกปฏิบัติกับลูกจางสูงอายุ การสรางระบบคัดกรอง
และจัดทําขอมูลผูสูงอายุที่ตองการทํางาน การพัฒนาระบบประเมิน และการกําหนดอัตราคาตอบแทนที่
เหมาะสมกับสมรรถนะ การใหมีศูนยบริการจัดหางานใหกับผูสูงอายุ นอกจากนี้ ควรสรางระบบการเงิน
การคลังมหภาค เพ่ือพัฒนาระบบบําเหน็จบํานาญ และการออมใหเอ้ือตอการสงเสริมใหเกิดการขยาย
อายุการทํางาน รวมทั้งมีกลไกจัดการ การพิจารณานโยบาย และมาตรการที่ครอบคลุมบําเหน็จบํานาญ
ทุกกลุมใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมเกิดความเหล่ือมลํ้า และยังตองเตรียมความพรอมคนไทยเพ่ือ
เปนผูสูงอายุที่มีคุณคา โดยเฉพาะดานสุขภาพตลอดชวงชีวิต ตั้งแตแรกเกิดจนถึงวัยสูงอายุ เพ่ือใหคนรุน
ใหมพรอมที่จะเปนผูสูงอายุที่มีคุณคา และมีสุขภาพแข็งแรง

อีก 25 ปคนชราเพ่ิมเปน 20.5 ลานคน
สําหรับการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร พบวา มีผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเพ่ิมขึ้น

จาก 4 ลานคนหรือ 6.8% ของประชากรทั้งหมดในป 2537 เปน 10 ลานคน หรือ 14.9% ในป 2557 และ
คาดวาจะเพ่ิมเปน 20.5 ลานคน หรือ 32.1% ในป 2583 ซึ่งจะมีผลกระทบ คือ เกิดภาวะพ่ึงพิงสูงขึ้น
โดยจะมีวัยแรงงานดูแลผูสูงอายุลดลงจาก 5.8 คนตอผูสูงอายุ 1 คน เหลือ 1.7 คนตอผูสูงอายุ 1 คน ในป
2583 ทําใหวัยแรงงานไมสามารถเกื้อหนุนไดเพียงพอ ขณะที่ผูสูงอายุมีแนวโนมอายุสูงกวา 80 ป ทําให
มีเวลาหลังชีวิตการทํางานยาวนานขึ้น สงผลใหตองบริหารเงินออมใหเพียงพอตอคาใชจายที่เพ่ิมสูงขึ้น
หากไมมีเงินบํานาญรายเดือน เพราะรายไดจากบุตรที่เปนแหลงรายไดสําคัญมีแนวโนมลดลงจาก 52.3%
ในป 2550 เหลือ 35.7%ในป 2557 ทําใหการพ่ึงพิงบุตรหลานไมมั่นคงเพียงพอ

นอกจากนี้ ยังมีเรื่องขาดแคลนแรงงาน เพราะ การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร ทําใหวัย
แรงงานมีแนวโนมลดลง โดยผลการศึกษาสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) และ
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) คาดในป 2565 มีอุปทานแรงงาน 42.5 ลานคน แตมีความ
ตองการแรงงาน 48.9 ลานคน ขาดแคลนแรงงานกวา 6 ลานคน ขณะที่การพ่ึงพิงแรงงานเพ่ือนบานมี
ขอจํากัด เพราะประเทศเหลานั้นตองการแรงงานเพ่ิมขึ้นจากการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกัน ประเทศจะ
มีภาระ การคลัง ที่ตองดูแลผูสูงอายุมากขึ้น โดยทีดีอารไอ คาดวารายจายสวัสดิการผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นถึง



464,000 ลานบาทในปงบประมาณ 2564 ซึ่งการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุจะลดผลกระทบดังกลาว
ได และยังทําใหผูสูงอายุรูสึกมีคุณคา เกิดการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และมีสุขภาพดี

ดานนางชุตินาฏ วงศสุบรรณ รองเลขาธิการสศช. กลาววา ภาวะสังคมไทยไตรมาส 2 พบวามีหนี้
เพ่ือการอุปโภคบริโภคที่ไมกอใหเกิดรายได 94,433 ลานบาท เพ่ิมขึ้น 15.5% มีสัดสวนตอสินเช่ือรวม
2.65% ของสินเช่ือภายใตการกํากับผิดนัดชําระเกิน 3 เดือน มีมูลคา 15,728 ลานบาท เพ่ิมขึ้น 22.8%
และเปนสัดสวน 5% ตอยอดคงคางรวมเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง ยอดคงคางชําระบัตรเครดิตเกิน 3 เดือน มีมูลคา
9,594 ลานบาท เพ่ิมขึ้น 28% และเปนสัดสวน 3.2% ตอยอดคงคางรวม ถือเปนการเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง
อยางไรก็ตาม แมมูลคาหนี้เสียสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ และบัตรเครดิตจะมีมูลคาไมสูงมาก แต
เปนที่สังเกตวา สัดสวนหนี้เสียตอยอดคงคางยังคงเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง ซึ่งสะทอนความสามารถในการชําระ
หนี้ที่ลดลง

สําหรับประเด็นที่ตองติดตามตอไป ไดแก หนี้สินครัวเรือนเกษตรกรในป 2558 เกษตรกรเผชิญ
ราคาสินคาเกษตรตกต่ําเปนปที่ 4 และผลผลิตมีแนวโนมลดลงจากผลกระทบภัยแลง คาดวาจะทําให
รายไดเกษตรกรโดยรวมลดลง และอาจสงผลใหเกิดภาระหนี้สินจากการทําเกษตร สําหรับสินเช่ือเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคสวนบุคคลที่ไมกอใหเกิดรายได แมจะมีสัดสวนเพียง 2.6% ของสินเช่ือรวมเพ่ือการอุปโภค
บริโภค แตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง นอกจากนั้น ยังมีมูลคาสูงขึ้นเปนอันดับ 1 คิดเปนสัดสวน 30%
ของสินเช่ือที่ไมกอใหเกิดรายไดรวม และมีแนวโนมเพ่ิมสูงตอเนื่อง


