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หนุนเอกชนจางคนหลังเกษียณ ลดปญหาขาดแคลนวยัทํางานดันเศรษฐกิจโต

“สศช.” แนะรัฐผุดมาตรการทางภาษีหนุนเอกชนจางงานผูสูงอายุตอหลังอายุ 60 ป หวังใชความ
ชํานาญ ประสบการณเปนประโยชนตอองคกร ลดขอจํากัดการเติบโตทางเศรษฐกิจในอนาคตเมื่อ
ประชากรวัยทํางานลดลง ขณะที่ภาวะสังคมไทยไตรมาส 2 พบหนี้เพ่ือการอุปโภคบริโภคเอ็นพีแอล
เพ่ิมขึ้น 15.5% ทะลุ 94,000 ลานบาท หวงหนี้ภาคเกษตรพุง หลังราคาสินคาเกษตรตกต่ําติดตอกัน 4 ป

นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รมว.คมนาคมและเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) แถลงภาวะสังคมไทยไตรมาส 2 ป 2558 วา สศช.ไดดําเนิน
การศึกษาเรื่อง “การทํางานของผูสูงอายุ : ความจําเปนที่ตองผลักดัน” พบวาผูสูงอายุประมาณ 70% ยังมี
ความตองการทํางานอยู เพราะยังมีความชํานาญ และมีประสบการณการทํางาน ที่ยังเปนประโยชนกับ
องคกร แตตองตกลงเง่ือนไขใหมกับนายจาง

ทั้งนี้ ในอนาคตโครงสรางประชากรไทยจะเปล่ียนแปลงไปโดยจะมีประชากรวัยทํางานลดลง และ
เปนอุปสรรคตอการเติบโตทางเศรษฐกิจ แตการใหผูสูงอายุทํางานเพ่ิมขึ้นจะชวยลดผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นได

แนะรัฐใชภาษีลอนายจางจางผูสูงวัย
อยางไรก็ตาม สําหรับภาคราชการ มีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ดูแล

ขาราชการที่เกษียณอายุ โดยปจจุบันมีการขยายตออายุใหขาราชการบางกลุมไมใชกรณีทั่วไป
โดยเฉพาะกลุมสาขาที่ขาดแคลน เชน สาขาศิลปวัฒนธรรม เมื่อขาราชการอายุครบ 60 ป ก็ยังตออายุ
ทํางานใหคราวละ 1 ปไปเรื่อยๆ การจางแรงงานหลังอายุครบ 60 ป จะชวยยืดเวลาใหผูสูงอายุยังมี



รายไดหลังอายุ 60 ป ซึ่งจะเปนสวนชวยสรางภูมิคุมกันใหผูสูงอายุ แตภาครัฐอาจตองใชมาตรการทาง
ภาษีจูงใจเอกชนใหจางงานผูสูงอายุ ทํางานตอจนถึงอายุ 65 ป หรือ 70 ปในงานบางสาขา เปนตน

นายอาคม กลาววา สศช.มีขอเสนอแนะแนวทางสงเสริมการทํางานผูสูงอายุ คือ สรางแรงจูงใจให
แรงงานสูงวัยขยายเวลาทํางาน เชน การสรางงานที่ยืดหยุนและเหมาะสม การลดการออกจากงานกอน
ครบกําหนด การฝกอบรมเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ และการทบทวนเกณฑและผลประโยชนที่แรงงานจะไดรับ
จากการครบกําหนดการทํางาน รวมถึงสรางทัศนคติและคานิยมที่ดีเกี่ยวกับผูสูงอายุ การปรับเง่ือนไข
การทํางาน ตลอดจนพัฒนาสภาพแวดลอมที่ทํางาน การเดินทาง และใชชีวิตใหเหมาะสม ซึ่งจะสงเสริม
ใหผูสูงอายุออกมาทํางาน และใชชีวิตในสังคมมากขึ้น

ขณะเดียวกัน ควรปรับปรุงกฎหมายการไมเลือกปฏิบัติกับลูกจางสูงอายุ การสรางระบบคัดกรอง
และจัดทําขอมูลผูสูงอายุที่ตองการทํางาน การพัฒนาระบบประเมิน และการกําหนดอัตราคาตอบแทนที่
เหมาะสมกับสมรรถนะ การใหมีศูนยบริการจัดหางานใหกับผูสูงอายุ นอกจากนี้ ควรสรางระบบการเงิน
การคลังมหภาค เพ่ือพัฒนาระบบบําเหน็จบํานาญ และการออมใหเอ้ือตอการสงเสริมใหเกิดการขยาย
อายุการทํางาน รวมทั้งมีกลไกจัดการ การพิจารณานโยบาย และมาตรการที่ครอบคลุมบําเหน็จบํานาญ
ทุกกลุมใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ไมเกิดความเหล่ือมลํ้า และยังตองเตรียมความพรอมคนไทยเพ่ือ
เปนผูสูงอายุที่มีคุณคา โดยเฉพาะดานสุขภาพตลอดชวงชีวิต ตั้งแตแรกเกิดจนถึงวัยสูงอายุ เพ่ือใหคนรุน
ใหมพรอมที่จะเปนผูสูงอายุที่มีคุณคา และมีสุขภาพแข็งแรง

อีก 25 ปคนชราเพ่ิมเปน 20.5 ลานคน
สําหรับการเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร พบวา มีผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเพ่ิมขึ้น

จาก 4 ลานคนหรือ 6.8% ของประชากรทั้งหมดในป 2537 เปน 10 ลานคน หรือ 14.9% ในป 2557 และ
คาดวาจะเพ่ิมเปน 20.5 ลานคน หรือ 32.1% ในป 2583 ซึ่งจะมีผลกระทบ คือ เกิดภาวะพ่ึงพิงสูงขึ้น
โดยจะมีวัยแรงงานดูแลผูสูงอายุลดลงจาก 5.8 คนตอผูสูงอายุ 1 คน เหลือ 1.7 คนตอผูสูงอายุ 1 คน ในป
2583 ทําใหวัยแรงงานไมสามารถเกื้อหนุนไดเพียงพอ ขณะที่ผูสูงอายุมีแนวโนมอายุสูงกวา 80 ป ทําให
มีเวลาหลังชีวิตการทํางานยาวนานขึ้น สงผลใหตองบริหารเงินออมใหเพียงพอตอคาใชจายที่เพ่ิมสูงขึ้น
หากไมมีเงินบํานาญรายเดือน เพราะรายไดจากบุตรที่เปนแหลงรายไดสําคัญมีแนวโนมลดลงจาก 52.3%
ในป 2550 เหลือ 35.7%ในป 2557 ทําใหการพ่ึงพิงบุตรหลานไมมั่นคงเพียงพอ

นอกจากนี้ ยังมีเรื่องขาดแคลนแรงงาน เพราะ การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร ทําใหวัย
แรงงานมีแนวโนมลดลง โดยผลการศึกษาสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) และ
สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) คาดในป 2565 มีอุปทานแรงงาน 42.5 ลานคน แตมีความ
ตองการแรงงาน 48.9 ลานคน ขาดแคลนแรงงานกวา 6 ลานคน ขณะที่การพ่ึงพิงแรงงานเพ่ือนบานมี
ขอจํากัด เพราะประเทศเหลานั้นตองการแรงงานเพ่ิมขึ้นจากการพัฒนาประเทศ ขณะเดียวกัน ประเทศจะ
มีภาระ การคลัง ที่ตองดูแลผูสูงอายุมากขึ้น โดยทีดีอารไอ คาดวารายจายสวัสดิการผูสูงอายุจะเพ่ิมขึ้นถึง



464,000 ลานบาทในปงบประมาณ 2564 ซึ่งการสงเสริมการทํางานของผูสูงอายุจะลดผลกระทบดังกลาว
ได และยังทําใหผูสูงอายุรูสึกมีคุณคา เกิดการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง และมีสุขภาพดี

ดานนางชุตินาฏ วงศสุบรรณ รองเลขาธิการสศช. กลาววา ภาวะสังคมไทยไตรมาส 2 พบวามีหนี้
เพ่ือการอุปโภคบริโภคที่ไมกอใหเกิดรายได 94,433 ลานบาท เพ่ิมขึ้น 15.5% มีสัดสวนตอสินเช่ือรวม
2.65% ของสินเช่ือภายใตการกํากับผิดนัดชําระเกิน 3 เดือน มีมูลคา 15,728 ลานบาท เพ่ิมขึ้น 22.8%
และเปนสัดสวน 5% ตอยอดคงคางรวมเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง ยอดคงคางชําระบัตรเครดิตเกิน 3 เดือน มีมูลคา
9,594 ลานบาท เพ่ิมขึ้น 28% และเปนสัดสวน 3.2% ตอยอดคงคางรวม ถือเปนการเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง
อยางไรก็ตาม แมมูลคาหนี้เสียสินเช่ือสวนบุคคลภายใตการกํากับ และบัตรเครดิตจะมีมูลคาไมสูงมาก แต
เปนที่สังเกตวา สัดสวนหนี้เสียตอยอดคงคางยังคงเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง ซึ่งสะทอนความสามารถในการชําระ
หนี้ที่ลดลง

สําหรับประเด็นที่ตองติดตามตอไป ไดแก หนี้สินครัวเรือนเกษตรกรในป 2558 เกษตรกรเผชิญ
ราคาสินคาเกษตรตกต่ําเปนปที่ 4 และผลผลิตมีแนวโนมลดลงจากผลกระทบภัยแลง คาดวาจะทําให
รายไดเกษตรกรโดยรวมลดลง และอาจสงผลใหเกิดภาระหนี้สินจากการทําเกษตร สําหรับสินเช่ือเพ่ือการ
อุปโภคบริโภคสวนบุคคลที่ไมกอใหเกิดรายได แมจะมีสัดสวนเพียง 2.6% ของสินเช่ือรวมเพ่ือการอุปโภค
บริโภค แตมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง นอกจากนั้น ยังมีมูลคาสูงขึ้นเปนอันดับ 1 คิดเปนสัดสวน 30%
ของสินเช่ือที่ไมกอใหเกิดรายไดรวม และมีแนวโนมเพ่ิมสูงตอเนื่อง


